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1. Wprowadzenie

Strategia jest dokumentem, ktérego zapisy powinny mie¢ wplyw na ksztalt przysziego rozwoju
przez okreslenie dtugookresowych procesow rozwojowych w regionie. Przez strategi¢ rozumie si¢
wybor takiej drogi rozwoju i wynikajacych z niej dziatan, aby osiggng¢é w maksymalnym stopniu
realizacje celu, uznanego w danej strategii za gléwny. Nastgpstwem tego powinno by¢
zdynamizowanie procesu rozwoju regionu.

Zgodnie z obowigzujagcymi regulacjami prawnymi, strategia rozwoju Gminy jest
najwazniejszym dokumentem samorzadu, okreslajgcym kierunki polityki rozwoju, prowadzonej
w dlugim okresie programowania. Strategia wskazuje gtowne cele rozwoju do zrealizowania przez
samorzad Gminy.

Postrzeganie strategiczne Gminy do 2020 roku okresla podstawy, ktore stang si¢ fundamentem
rozwoju gospodarczego Gminy. Opracowana strategia okresla priorytety i cele polityki spoleczno-
gospodarczej, ktore nalezy uzna¢ za najwazniejsze w celu poprawienia jakosci zycia mieszkancow,
stanowi roéwniez najwazniejszy dokument, na podstawie ktorego realizowane beda na terenie Gminy

projekty wspotfinansowane ze srodkow zewnetrznych.
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1.1. Metodologia pracy

Strategia Rozwoju Gminy Bielsk na lata 2014-2020 ktadzie nacisk na zrownowazony rozw6j Gminy
(bazujacy na zintegrowaniu polityki Srodowiskowej, gospodarczej, przestrzennej i spoteczno-
kulturowej), prowadzacy w efekcie do poprawy jakosci zycia mieszkancéw i budowania jego trwatych
podstaw ekonomicznych. Konstrukcje dokumentu Strategii oparto na partycypacyjno-eksperckim
modelu budowy planow strategicznych jednostek samorzadu terytorialnego, w petni oddajacym
oczekiwania krajowych oraz unijnych instytucji odpowiedzialnych za rozwoj terytorialny w Polsce.
Strategi¢ opracowal Konwent Strategiczny, powolany przez Wojta Gminy Bielsk. W jego sktad
weszli m.in. przedstawiciele wtadz samorzadowych Gminy, urzednicy samorzadowi, przedstawiciele
o$wiaty, instytucji kultury, pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, reprezentanci sfery biznesu,

lokalnych organizacji pozarzadowych i przedstawiciele instytucji uzyteczno$ci publiczne;.

1.2. Ramy instytucjonalne lokalnej polityki rozwoju

Konieczno$¢ tworzenia gminnych dokumentéw planistycznych o charakterze strategicznym nie
wynika wprost z przepisow prawa. Znowelizowana w 2013 r. ustawa 0 zasadach prowadzenia polityKi
rozwoju, tworzaca podstawy prawne do przygotowania przez Owczesne Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego zasad wdrazania programéw Unii Europejskiej na lata 2014-2020, wsrdéd dokumentow
strategicznych opracowywanych przez j.s.t. wymienia jedynie strategie rozwoju wojewodztw oraz
strategie ponadregionalne. Katalog ten pozostawia jednak otwarty, a wsréd podmiotéw
odpowiedzialnych za prowadzenie polityki rozwoju wymienia samorzad gminny.

Ugruntowana praktyka prowadzenia polityki rozwoju na szczeblu gminnym realizowana jest
najczegsciej w postaci tworzenia gminnych strategii rozwoju. Zasady lokalnej polityki rozwoju
powinny jednak uwzglednia¢ wytyczne w zakresie prowadzenia polityki rozwoju na wyzszych
szczeblach. Poczynajac od dokumentow na szczeblu Unii Europejskiej, w szczegolnosci
uwzgledniajac zasady Europejskiej Polityki Spdjnosci, poprzez strategiczne dokumenty krajowe,
przygotowywane przede wszystkim przez administracje rzadowa, a konczac na wojewodzkiej

I subregionalnej strategii rozwoju, opracowywanych przez samorzad wojewddztwa.
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Uklad zaleznosci i hierarchia europejskich, krajowych i regionalnych dokumentow strategicznych.

Strategia na rzecz inteligentnego i zrGwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu ,EUROPA 2020”

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju ,,Polska 2030 —
trzecia fala nowoczesnosci”

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne
spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne paristwo.

Krajowa Str_ategla 8 strategii branzowych: .
Rozwoju - Rozwoju transportu Koncepcja
Regionalnego - Rozwoju bezpieczeristwa Przestrzennego
2010 -2020: narodowego RP _ Zagospodarowania
. e - Bezpieczenstwo energetyczne i Kraju 2030
Regiony, Miasta, srodowisko
Obszary wiejskie -Rozwoju kapitatu spofecznego
- Innogg::lgijnoéci i efektywnosci
: i gospo .
Strategia Rozwoju  ZrOWNOWaZoNego rozWoju Wsi | zagospodarowania

W‘_’le""_‘“’-ht"‘"?I rolnictwa i rybactwa przestrzennego

Mazowieckiegodo roku I _Rrozwoju kapitatu ludzkiego wojewddztwa

lata 2030 Innowacyjne - Sprawne panstwo mazowieckiego
Mazowsze

Plan

Przedstawiony schemat prezentuje aktualny system prowadzenia polityki rozwoju, oparty
0 hierarchiczny  uktad  dokumentéw  strategicznych, = wzajemnie ze  sobga  spdjnych
1 powigzanych. Obejmuje on wytyczne ptynagce ze strategii Europa 2020, Dtugookresowej Strategii
Rozwoju Kraju, Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju (SRK) oraz 9 strategii zintegrowanych,
obejmujacych 8 strategii branzowych i1 Krajowa Strategic Rozwoju Regionalnego 2010-2020:
Regiony, Miasta, Obszary wiejskie (KSRR). W tak ujety system wpisuje si¢ Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Mazowieckiego do roku 2030 Innowacyjne Mazowsze, stanowigca z kolei podstawe
dla konstruowania subregionalnych i lokalnych dokumentéw strategicznych. W procesie lokalnego
planowania strategicznego nalezy jednak pamigta¢ o zachowaniu spojnosci i relacyjnym powigzaniu
z systemem nadrzednych dokumentoéw strategicznych, szczeg6lnie tych opracowanych po wejsciu
w zycie aktualnej strategii wojewodzkie;.

Tak zdefiniowany uktad instytucjonalny programowania polityki rozwoju, w ktérym dokumenty
nizszego szczebla uwzgledniajg priorytety wynikajace z programoéw nadrzednych, wzmacnia efekty
rozwojowe poprzez jednoznaczne okreslanie kluczowych kierunkdéw interwencji. Spdjnosé
w wymiarze wertykalnym jednocze$nie prowadzi do koncentracji srodkow publicznych na jasno

zdefiniowanych celach rozwojowych.
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2. Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej Gminy Bielsk

2.1. Warunki przyrodniczo-geograficzne

2.1.1. Potlozenie

Gmina Bielsk potozona jest w zachodniej cze$ci wojewoddztwa mazowieckiego i terytorialnie
przynalezy do powiatu ptockiego. Usytuowana jest na skrzyzowaniu wielu waznych szlakow
komunikacyjnych. Przez teren gminy przebiega droga krajowa nr 60 i drogi wojewddzkie nr 540 i 560.
Siedziba Gminy jest Bielsk. Do konca 1998 roku wchodzita w sktad wojewodztwa ptockiego. Gmina
graniczy z gminami: Stara Biala, Gozdowo, Zawidz, Drobin, Starozreby oraz Radzanowo. Potozona
jest w odleglosci okoto 18 km od siedziby powiatu miasta Plocka i okoto 110 km od siedziby

wojewodztwa - Warszawy. Przez teren Gminy przebiega droga krajowa Kutno — Ostréw Mazowiecka.

Mapa Gminy Bielsk
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2.1.2. Rys historyczny

Pierwsze wzmianki o Bielsku pochodza z X wieku. Do konca XVI wieku Bielsk znany byt pod
nazwa Bielsko oraz Belszko. Historia Bielska bardzo $cisle wigzata si¢ z dziatalnos$cig zakonu
benedyktynow z Mogilna. Bielsk znalazt si¢ w dobrach klasztornych juz w XI wieku wraz z targiem,
karczmami i optatg targowa. Opactwo zachowato patronat nad ko$ciotem az do XIX wieku. W 1322
roku utworzona zostala w Bielsku prepozytura zakonna, a na prepozyta zatwierdzono brata Jana
(benedyktyna). W 1373 roku ksigz¢ Siemowit III sprzedat szlachcicowi Andrzejowi z Bielska
wojtostwo w Bielsku za 140 kép groszy praskich z 4 widkami wolnymi miary chetminskiej,
siedliskami 1 ogrodami, wolng taznig miejska, wiatrakami, trzecim denarem z win sagdowych, trzecia
jatka rzeznicza, kramem szewcow, piekarzy, trzecim denarem od balwierzy, prosolow i rzemieslnikow
oraz prawo wyrobu i wyszynku trunkow, zobowigzujac go do jednoczesnej osobistej stuzby wojenne;j
i dostarczania jednego tucznika. Ksigzg Siemowit 11 polecit rowniez szlachcicowi Andrzejowi lokacje
miasta Bielska, nadajac mu prawo chelminskie, jakie posiadal wowczas sam Plock. Przywilej ten
zostal potwierdzony w 1424 roku przez ksigcia plockiego Ziemowita oraz w roku 1441 przez ksigcia
Witodzistawa 1. Pod koniec XIV Bielsk stat si¢ osrodkiem powiatu sagdowego ziemi ptockiej. Miasto
w Bielsku zostato zatozone jednak dopiero w 1441 roku. Miasto miato okoto 400 ha rdl, z czego okoto

100 ha stanowito wojtostwo. Bielsk, czesto niszczony przez pozary, w roku 1498 zamieszkany byt
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przez 14 kupcow. W II potowie XVI wieku Bielsk wchodzit w sktad terytorium starostwa plockiego
i liczyt wtedy ponad 700 mieszkancow, w tym okoto 60 rzemieslnikow.

Na przestrzeni wiekéw Bielsk byt obdarowywany licznymi przywilejami. Migdzy innymi
w roku 1537 krél Zygmunt I nadal miejscowosci Bielsk przywilej prawa magdeburskiego. Oznaczato
to: jeden targ w tygodniu, 5 jarmarkow, wage, postrzygalnie, tazni¢ i dochdd z bractwa rzemie$lnikow.

Z zapisu znajdujacego si¢ w Matricularum Regni Poloniae Summaria wynika, iz w roku 1501
krol Aleksander Jagiellonczyk zezwolit Mikotajowi z Debska kupi¢ jedno siedlisko z ogrodem w celu
zbudowania szpitala w Bielsku. W 1524 roku krél Zygmunt I nadat szpitalowi jedng widke ziemi, zas
w roku 1525 wzbogacit si¢ o wtoke Gozdowska zakupiong i darowang przez Andrzeja Niszczyckiego.
W pozniejszym czasie szpital zostat zamieniony na schronisko dla starcéw 1 kalek.

Przy zbiegu drég prowadzacych z Plocka do Sierpca i Drobina, Bielsk posiadat obszerny
czworoboczny rynek. W 1827 roku miasto posiadato 72 domy i 488 mieszkancow, a trzydziesci lat
pozniej (w 1857 roku) liczyt 68 doméw i 607 mieszkancoéw. Oprocz rynku w Bielsku znajdowat sig
sad gminny, sklepy oraz wiatraki. W ciggu roku odbywato si¢ 6 jarmarkéw i co dwa tygodnie targi
srodowe. W roku 1598 istnialy trzy ko$cioly: Parafialny Kosciét Sw. Jana Chrzciciela, Kaplica
Szpitalna Sw. Ducha oraz Kosciét Sw. Anny.

W 1869 roku Bielsk utracit prawa miejskie. Bielsk wielokrotnie niszczony byl przez
kataklizmy i burzliwe dzieje historii. Do przykrych wydarzen historii Bielska mozna wymieni¢ cho¢by
dwukrotne zniszczenie go przez pozary (w 1537 roku oraz 1551 roku), czy tez ruing jaka pozostawily
po sobie wojska szwedzkie (1655 — 1657). Bielsk nawiedzony zostal takze przez morowg zarazg.
Mieszkancy Bielska przepelnieni strachem i bojaZnia, a jednocze$nie checia ratowania swojego zycia
1 zycia rodzin opuscili swoje domostwa 1 okopali si¢ w ziemiankach pod wioskag Mokrskiem
(dzisiejszy Mokrzk) — $lady tamtego bytowania mieszkancow Bielska pozostalty az do dnia

dzisiejszego.
2.1.3. Rzezba terenu
Gmina Bielsk polozona jest na terenie Wysoczyzny Ptonskiej — wysokos¢ terenu wynosi okoto
300 m.n.p.m. Uksztaltowanie terenu jest typowe dla terenu rowninnego, a teren Gminy charakteryzuje
niski stopien zalesienia.

2.1.4. Surowce mineralne

Na terenie Gminy Bielsk wystepuja niewielkie ztoza kruszyw naturalnych: piaski, pospdiki

oraz zwiry, lecz nie sg one pozyskiwane na skale przemystowa.
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2.1.5. Klimat

Potozenie gminy Bielsk na terenie Wysoczyzny Plonskiej ma zasadniczy wplyw na
ksztaltowanie si¢ warunkow klimatycznych tego obszaru. Stan pogody uwarunkowany jest
czestotliwo$cia naptywu mas powietrza. Z ogoélnej sumy wszystkich rodzajow mas powietrza
spotykanych w rejonie Bielska, okoto 60% stanowig masy powietrza polarno-morskiego.

Roczna temperatura powietrza wynosi 6 - 7° C. Najwyzsze $rednie temperatury miesieczne
notowane w lipcu wynoszg ok. 19° C, najnizsze $rednie w miesigcu lutym ok. -3° C.

Zjawiskiem istotnym wplywajagcym na zycie gospodarcze jest wystgpowanie przymrozkoéw
w okresie wegetacyjnym. Z danych pomiarowych wynika, ze pierwszy przymrozek pojawia si¢
w drugiej dekadzie pazdziernika, a ostatni w trzeciej dekadzie kwietnia. Do zjawisk klimatycznych
majacych istotny wptyw na zycie gospodarcze naleza opady. Srednia opadéw siega od 550 do 650
mm.

Duze znaczenie maja rowniez wiatry. W  okresie letnim  do$¢  czestym
zjawiskiem sg burze i deszcze nawalne, wystgpujace od czerwca do sierpnia i towarzyszy¢ im moga
silne wiatry. Warunki klimatyczne sg korzystne dla gospodarczych poczynan. Swiadczy o tym dhugi

okres wegetacyjny z dostateczng liczbg opadow oraz ciepte lata.

Tabela nr 1. Analiza mocnych i stabych stron

Mocne strony Stabe strony

o dogodna lokalizacja geograficzna i komunikacyjna, | e zanieczyszczenia $ciekami komunalnymi,
e niskie zanieczyszczenie srodowiska, e niski stopien zalesienia Gminy,
e przewaga gleb dobrych, e wzrost ilo$ci zanieczyszczen zwigzanych z rozwojem
e polozeniec w niedalekiej odlegltosci od centrow gospodarczym Gminy,

przemystowych: Plocka, Warszawy i Lodzi, e utrudnienia komunikacyjne spowodowane zla jakoscia
e polozenie przy drodze krajowej nr 60 Kutno — drog powiatowych,

Ciechanow — Ostrow Mazowiecka e brak teren6w turystycznych,

e sie¢ potaczen komunikacyjnych PKS i MPK

e uksztaltowana rzezba terenu,

e zatwierdzony plan zagospodarowania
przestrzennego dla trzech najwigkszych
miejscowosci,

e brak terenow zalewowych,
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2.2. Ocena stanu spoleczno-gospodarczego Gminy Bielsk — kréotka
charakterystyka Gminy

2.2.1. Stosunki wodne

Gmina Bielsk potozona jest w zlewni rzeki Wisty. Glowna rzeka przeptywajaca przez teren
Gminy jest Sierpienica, ktora nie powoduje zadnego zagrozenia powodziowego. Na terenie Gminy
Bielsk nie wystepuja naturalne zbiorniki wodne.

Bardzo niepokojaca, szczegdlnie w zakresie ochrony wod gruntowych i matych ciekow jest
sytuacja powstala na skutek zwodociggowania niektorych obszarow. Okoto 85% mieszkancow
korzysta z wodociagéw, bez jednoczesnego dos$¢ slabego uzbrojenia tych terenow w kanalizacje

sanitarng.

2.2.2. Srodowisko przyrodnicze i jego zasoby

Gmina Bielsk jest gming zdecydowanie rolniczg o bardzo malym nasyceniu kompleksow lesnych
(okoto 5% powierzchni Gminy stanowig lasy). Na istniejacych obszarach lesnych przewazaja siedliska
ubogie. Dominujagcymi gatunkami drzew liSciastych sa brzoza i olcha. Wsrdéd drzew iglastych
dominujg $wierk 1 sosna. Lasy na terenie Gminy zajmujga ok. 500 ha. Najwicksze kompleksy lesne
wystepuja w zachodniej 1 wschodniej czesci Gminy. Po potudniowej stronie Bielska znajduja si¢
tereny podmokte (pobagienne) zajmujace powierzchni¢ okoto 130 ha.

Roéznorodnos¢ nisz ekologicznych wplywa na bogactwo §wiata zwierzecego. Wsrdd zwierzat
dominujg gatunki towne: sarna, zajac szarak dzik, lis. Wystepuja tez objete ochrong bociany biate. Na
terenic gminy wystepujg rowniez pustulki, myszolowy oraz nietoperze. tgki i pola uprawne
zdominowane sg przez drobng zwierzyne towng i ptaki np.: bazanty i kuropatwy.

W rzekach i sztucznych zbiornikach zyje pto¢, okon, ukleja, szczupak, sandacz, brzana, lin,

karp i karas. Obszar Gminy daje schronienie zwierzetom o ré6znych wymaganiach siedliskowych.

2.2.3. Zabytki

Na terenie Gminy Bielsk znajduje si¢ szereg obiektow o warto$ciach architektonicznych,
historycznych oraz kulturowych objetych ochrong konserwatorska i znajdujacych si¢ w rejestrze
zabytkow nieruchomych:

Bielsk
- Kosciot parafialny p.w. Sw. Jana Chrzciciela w Bielsku wybudowany w 1911 roku w stylu

neogotyckim;
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- Cmentarz rzymsko — katolicki z XV 11 wieku;

- Cmentarz wyznania mojzeszowego z [ potowy XIX wieku;

- Mtyn murowany elektryczny z 1926 roku przy ulicy Plockiej 2;

Cekanowo

- Dwor murowany z konca XIX wieku.

Ciachcin

- Murowany ko$ciét parafialny p.w. Sw. Stanistawa bpa z 1884 roku;

- Cmentarz przykoscielny.

Gizyno

- Spichlerz murowany z poczatku XX wieku, pozostatosci zatozenia ogrodowego oraz starodrzew
z konca XIX wieku.

Goslice

- Palac murowany z polowy XVIII wieku;

- Park z XVIII - XIX wieku;

Kedzierzyn

- Dwor z XIX — XX wieku;

- Spichlerz murowany z II potowy XIX wieku;

Kleniewo

- Park dworski z XIX — XX wieku.

Leszczyn Szlachecki

- Park dworski z konca XIX wieku.

Machcino

- Dwor drewniany z konca XIX wieku;

- Park krajobrazowy z XIX wieku.
Niszczyce

- Park patacowy z Il potowy XIX wieku;
Rudowo

- Dwor murowany z II potowy XIX wieku;
- Pozostatosci parku — starodrzew z konca XIX wieku;
- Czworak z konca XIX wieku.

Sekowo

- Park podworski.

Umienino Lubki

- Dwor murowany z II potowy XIX wieku;

Zagroba
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- Murowany kosciot parafialny (1916 — 1922),
- Drewniana dzwonnica z okoto 1920 roku,

- Cmentarz przykoscielny.

2.2.3. Pola uprawne — gleby

Na terenie Gminy wystepuja zréznicowane warunki glebowe. Dominujg gleby $rednich klas
bonitacyjnych (Illa, IIIb, IVa, IVb). Udziat gleb najlepszych (I 1 II kl.) 1 najgorszych (V, VI) jest
niewielki. Pomimo takiego zréznicowania ogétem warunki gruntowe jak i przyrodnicze sg korzystne

do produkcji rolnej. Wskaznik bonitacji gleb na terenie gminy wynosi 1,02.

2.2.4. Podzial administracyjny

Gmina Bielsk potozona jest w podtnocno-zachodniej czgsci wojewodztwa mazowieckiego
i terytorialnie przynalezy do powiatu plockiego =ziemskiego. Gmina podzielona jest

na 43 miejscowosci sktadajgce si¢ na 38 sotectw.

Wykaz miejscowosci na terenie gminy Bielsk:
Bielsk

Bolechowice

Cekanowo
Ciachcin
Ciachcin Nowy
Debsk

Drwaty
Dziedzice
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18. Klobie

19. Konary

20. Kuchary-Jezewo
21. Leszczyn Ksiezy
22. Leszczyn Szlachecki
23. Lubiejewo

24. Machcinko

25. Machcino

26. Niszczyce

27. Niszczyce Pienki
28. Peszyno

29. Rudowo

30. Se¢kowo

31. Smolino

32. Strusino

33. Szewce

34. Smitowo

35. Tchorz

36. Thubice

37. Ultowo

38. Umienino

39. Umienino Lubki
40. Zagroba

41. Zakrzewo

42. Zagoty

43. Zukowo

Miegjscowosci: Umienino, Umienino tubki, Peszyno oraz Strusino tworzg solectwo Umienino,
miejscowosci Machcino 1 Machcinko — sotectwo Machcino, a miejscowosci Ciachcin i Ciachcin Nowy

— sotectwo Ciachcin.

W zwiazku z powyzszym wykaz sotectw na terenie gminy Bielsk wraz z podaniem ich powierzchni

1 udzialu w ogo6lnej powierzchni gminy przedstawia si¢ nastgpujaco:
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Tabela nr 2. Spis sotectw

L.p. Solectwo Powierzchnia (ha) % ogolnej
powierzchni
1 |Bielsk 1004,94 8,00
2 | Bolechowice 227,87 1,82
3 | Cekanowo 511,32 4,07
4 | Ciachcin 289,85 2,31
5 |Dgbsk 465,73 3,71
6 |Drwaty 179,81 1,43
7 |Dziedzice 139,40 1,11
8 |Gilino 623,19 4,96
9 | Gizyno 317,64 2,53
10 | Goslice 523,23 4,17
11 |Jaroszewo Biskupie 258,04 2,06
12 |Jaroszewo Wie$ 147,27 1,17
13 |Jaczewo 343,86 2,74
14 | Jozinek 301,12 2,40
15 |Kedzierzyn 217,23 1,73
16 |Kleniewo 338,45 2,70
17 |Klobie 117,95 0,94
18 | Konary 187,72 1,50
19 | Kuchary-Jezewo 292,88 2,33
20 | Leszczyn Ksiezy 520,72 4,15
21 | Leszczyn Szlachecki 499,09 3,97
22 | Lubiejewo 102,20 0,77
23 | Machcino 399,74 3,18
24 | Niszczyce 221,40 1,76
25 |Niszczyce Pienki 69,54 0,55
26 | Rudowo 384,87 3,07
27 | Sgkowo 290,60 2,31
28 | Smolino 155,49 1,24
29 | Szewce 200,43 1,60
30 | Smitowo 269,62 2,15
31 |Tchorz 221,94 1,77
32 | Thubice 472,87 3,77
33 | Uttowo 370,54 2,95
34 | Umienino 892,43 7,11
35 | Zagroba 347,25 2,8
36 | Zakrzewo 149,34 1,19
37 |Zagoty 327,17 2,61
38 |Zukowo 170,26 1,36
RAZEM 12 553,00 100,00
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2.2.5. Bogactwa naturalne

Gléwnym surowcem naturalnym wystepujgcym na terenie Gminy sg kruszywa, a przede
wszystkim: piasek i zwir, jednak ze wzgledu na ich nieliczne wystepowanie nie sg one W duzym

stopniu eksploatowane.

2.2.6. Zanieczyszczenia

Na terenie gminy Bielsk brak jest duzych zakladéw przemystowych powodujacych
zanieczyszczanie $rodowiska naturalnego. Zanieczyszczenia powietrza na terenie gminy pochodza
glownie z terenu miasta Plocka oraz gminy Stara Biata dzigki obecno$ci na terenie tych gmin
Polskiego Koncernu Naftowego ,,ORLEN”, jak rowniez przebiegu przez teren gminy gldéwnych
szlakow komunikacyjnych, a przede wszystkim drogi krajowej nr 60 Kutno — Plock — Bielsk —
Ciechanow — Ostrow Mazowiecki. Emisje zanieczyszczen do atmosfery pochodzg takze
z indywidualnych gospodarstw domowych wykorzystujacych do opalania paliwa state, szczegolnie do
celow grzewczych.

Scieki z miejscowosci Bielsk oczyszczane sa w istniejacej oczyszczalni $ciekow w Bielsku.
Okoto 94% mieszkancoOw Bielska podigczonych jest do istniejacej sieci kanalizacyjnej. Z oczyszczalni
sciekow korzysta okoto 27,5% ludnosci Gminy. Zwodociggowania Gminy wynosza OK. 95%.
Przepustowo$é zmodernizowanej oczyszczalni $ciekéw wynosi 550 m®/dobe (max 1100 m®dobe) -
rownowazna liczba mieszkancow (RLM) wynosi 5042. Ilo§¢ przydomowych oczyszczalni
zlokalizowanych na terenie Gminy wynosi okoto 80 sztuk. Gléwnym zrodlem hatasu jest ruch
samochodowy 1 skupia si¢ tylko w poblizu drég. Do rozwigzania w zakresie zmniejszenia
zanieczyszczen na terenie Gminy zaliczy¢ nalezy: kompleksowa kanalizacje, zastgpowanie

miejscowych indywidualnych kotlowni na paliwa state, gazowymi, ekologicznymi kottowniami.

Tabela nr 3. Analiza mocnych i stabych stron

Mocne strony Stabe strony
e niskie zanieczyszczenie srodowiska, e zanieczyszczenia $ciekami komunalnymi,
e przewaga gleb dobrych, e niski stopien zalesienia Gminy,
e uksztaltowana rzezba terenu, e wrzrost ilo$ci zanieczyszczen zwigzanych z rozwojem
e brak terenéw zalewowych, gospodarczym Gminy,
e przejrzysty i przyjazny dla mieszkancow podziat e niski stopien skanalizowania Gminy,
administracyjny, e Dbrak sieci gazowej,
e budowa nowej oczyszczalni Sciekow, e brak bogactw naturalnych,
e wysoki stopiefn zwodociaggowania,
e centralne potozenie Gminy na terenie Polski,
Mazowsza i Powiatu Plockiego
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2.3. Wiladze lokalne, ludnos¢, zatrudnienie i bezrobocie

2.3.1. Witadze lokalne

Rada Gminy w Bielsku liczy 15 radnych. Przy Radzie Gminy dziatajg nastepujace Komisje Rady:
1. Komisja budzetu i finansow — 5 cztonkow;
2. Komisja oswiaty, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej — 5 cztonkow;
3. Komisja rolnictwa, zagospodarowania przestrzennego i gospodarki gruntami — 5 cztonkow;
4. Komisja rewizyjna — 3 cztonkow;

Wojt Gminy Bielsk wybierany jest w wyborach bezposrednich na czteroletnig kadencje.

2.3.2. Ludnosé

Ludno$¢ zamieszkata na terenie wojewodztwa mazowieckiego (5,32 mIn —wedtug danych na
dzien 31.12.2013 ) stanowi 13,7% ludnosci Polski, natomiast zaludnienie wynosi 150 osoby na 1 km?.
Mazowieckie jest jednym z najbardziej zurbanizowanych wojewodztw. W miastach

zamieszkuje 64,7% ludno$ci, natomiast na wsi 35,3% mieszkancow.

Tabela nr 4. Struktura ludno$ci w Gminie na tle powiatu (wg. danych GUS na dzien 31.12.2013)

Wyszczegolnienie Ll.ldnos"’f -
Ogolem Meiczyini Kobiety
Powiat 111 000 55 000 56 000
Gmina Bielsk 9121 4558 4563
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Wykres nr 1. Ksztattowanie sie liczby ludnosci Gminy Bielsk w latach 2003-2013 (wg. GUS na dzien
31.12.2013)

2003 004 2005 2006 007 2008 2009 2010 2011 212 2013

Ludnos$¢ zamieszkata na terenie Gminy stanowi 8,2% ludno$ci zamieszkatej na terenie powiatu

10000

a0by
g

1000

ptockiego. Gestos¢ zaludnienia jest nizsza od S$redniej powiatowej i1 Sredniej w wojewodztwie

mazowieckim i wynosi okoto 72,8 0sob na 1 km?.

Tabela nr 5. Liczba ludnosci w poszczegdlnych miejscowosciach Gminy Bielsk (wg. danych
z ewidencji ludnos$ci UG Bielsk)

L.p. Miejscowosé Liczba ludnosci % ogdolnej liczby ludnosci
1 Bielsk 2643 28,977
2 Bolechowice 68 0,746
3 Cekanowo 226 2,478
4 Ciachcin 169 1,853
5 Ciachcin Nowy 332 3,640
6 Debsk 228 2,499
7 Drwaly 72 0,789
8 Dziedzice 47 0,515
9 Gilino 299 3,278
10 | Gizyno 152 1,66
11 | Goélice 482 5,284
12 | Jaroszewo Biskupie 156 1,710
13 | Jaroszewo Wie$ 79 0,866
14 | Jaczewo 120 1,315
15 | Jozinek 181 1,984
16 | Kedzierzyn 65 0,713
17 | Kleniewo 122 1,338
18 | Klobie 58 0,636
19 | Konary 114 1,256
20 Kuchary-Jezewo 229 2,511
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21 | Leszczyn Ksigzy 194 2,127
22 | Leszczyn Szlachecki 233 2,555
23 Lubiejewo 40 0,439
24 | Machcino 311 3,410
25 Machcinko 50 0,548
26 | Niszczyce 167 1,831
27 | Niszczyce Pienki 58 0,636
28 | Peszyno 94 1,031
29 | Rudowo 191 2,094
30 | S¢kowo 189 2,072
31 | Smolino 103 1,130
32 Strusino 18 0,197
33 | Szewce 54 0,592
34 | Smitowo 80 0,877
35 | Tchorz 153 1,677
36 | Ttubice 194 2,127
37 Uttowo 96 1,053
38 | Umienino 102 1,118
39 Umienino Lubki 124 1,360
40 | Zagroba 147 1,612
41 | Zakrzewo 96 1,053
42 | Zagoty 484 5,306
43 | Zukowo 101 1,107
RAZEM 9121 100,000

Liczba ludno$ci na terenie Gminy Bielsk w ostatnich latach wzrosta. Przyczynit si¢ do tego dodatni
przyrost naturalny, co oznacza przewage urodzen nad liczba zgonow oraz dodatnie saldo migracji.
Naptyw nowych mieszkancow na teren Gminy §wiadczy o korzystnych warunkach zycia na jej terenie.
Aktywna polityka inwestycyjna prowadzona przez wiladze Gminy w zakresie systematycznych
warunkow poprawy zycia swoich mieszkancow pozytywnie wplywa na decyzje o pozostaniu na
terenie Gminy oraz zacheca do migracji z terenow gmin o$ciennych i samego miasta Ptocka. Waznymi
czynnikami, ktore rowniez korzystnie wptyna na podniesienie atrakcyjnos$ci, a co za tym idzie chgcia
osiedlenia si¢ nowych mieszkancoOw z pewnoscig beda: rozwoj istniejacych juz przedsigbiorstw
i powstawanie nowych oraz rozw6j mieszkalnictwa. Wzrost liczby ludnosci wptynie bezposrednio na
wzrost dochodow witasnych Gminy (podatek dochodowy od 0sob fizycznych i prawnych oraz podatek

od nieruchomosci).

Tabela nr 6. Struktura wedtug wieku i ptci (wg. danych ewidencji UG Bielsk na dzien 31.12.2013)

Wiek przedprodukcyjny Wiek produkeyjny Wiek poprodukcyjny
Liczba mieszkancow ogolem
M K M K M K
9121 949 869 3172 2728 448 955
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W skali Gminy w wieku poprodukcyjnym jest: 955 kobiet i 448 mezczyzn. Dysproporcja ta wynika
z wczesniejszego uprawnienia kobiet do wieku emerytalnego. Na terenie Gminy zamieszkuje 5900
osob w wieku produkcyjnym co stanowi 65% ogélu mieszkancéw. Osoby w wieku

przedprodukcyjnym (1818 osob) stanowia 20,00% ogdtu mieszkancow.

2.3.3. Zatrudnienie i bezrobocie

Wojewodztwo mazowieckie jest najbardziej rozwinigtym gospodarczo regionem w Polsce.
Charakteryzuje si¢ jednoczesnie wyskokim tempem wzrostu gospodarczego oraz szerokim
rozwarstwieniem grup spotecznych. Bezrobocie na terenie Mazowsza na dzien 31.12.2013r.

wynosito 11%, powiatu ptockiego 21,9 %, a samej Gminy Bielsk 11,5 %.

Tabela 7. Liczba bezrobotnych w Gminie Bielsk (dane PUP Ptock)

Liczba bezrobotnych
Rok -
Ogdlem w tym kobiet
Stan na 31.12.2011r. 681 382
Stan na 31.12.2012r. 662 351
Stan na 31.12.2013r. 680 381

Wykres nr 2. Liczba bezrobotnych w Gminie Bielsk (dane PUP Ptock)
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Na terenie naszej Gminy najwigcej bezrobotnych jest 0sob z przedzialu wiekowego miedzy
25 — 50 lat, co stanowi 60% ogotu bezrobotnych. W grupach wiekowych do 25 lat i powyzej 50 lat

bezrobocie jest mniejsze i wynosi odpowiednio 21% i 19% ogoétu bezrobotnych. Oso6b uznanych za
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dhugotrwale bezrobotnych tzn. takich, ktére w przeciggu ostatnich 24 miesi¢cy byty zarejestrowane
w Powiatowym Urzgdzie Pracy, przez co najmniej 12 miesiecy jest prawie 380, co stanowi 55% ogotu
bezrobotnych Gminy Bielsk. (dane PUP Ptocka na dzien 31.12.2013r.)

2.3.4. Ustugi publiczne na terenie gminy

2.3.4.1 Oswiata

Prowadzenie polityki edukacyjnej jest jednym z najwazniejszych zdan wykonywanych przez
jednostke samorzadu terytorialnego. Wydatki przeznaczone na edukacje stanowia czesto najbardziej
znaczacy pozycje w budzecie Gminy, a podejmowane decyzje wplywaja na przyszle losy catej
spotecznosci lokalne;.

Na terenie Gminy Bielsk funkcjonuja dwa gimnazja, sze$¢ szkot podstawowych i jedno
przedszkole samorzadowe, do ktérych tacznie uczeszcza 1168 ucznidéw. Wszystkie szkoty na terenie
Gminy posiadaja statut szkot publicznych — ich organem prowadzacym jest Gmina Bielsk. Szkoty
pelniag funkcje integracyjng dla dzieci i mlodziezy, oferuja swoim uczniom dodatkowe zajecia
edukacyjne, uczestnictwo w kolach zainteresowan i przynalezno$¢ do klubow sportowych. Uczniowie
biorg udziat w konkursach wiedzy i olimpiadach na réznym szczeblu. Wszyscy uczniowie szkot
podstawowych i gimnazjow maja zapewniony bezplatny transport i opieke¢ W czasie przewozu.
Ponadto zwracane sa koszty przejazdu uczniéw niepetnosprawnych wraz z opiekunem do szkoty lub

osrodka wychowawczego.

Tabela nr 8. Na terenie Gminy Bielsk zlokalizowane sg ponizej wymienione szkoty podstawowe,
zespoly szkot oraz przedszkola (dane UG Bielsk)

Szkota Tos¢ nauczy cieli/ Ilos:‘f Tlos¢ oddziatéow | Sala gimnastyczna
etatow uczniow
Gimnazjum Nr 1 w Bielsku 26,3 208 11 TAK
Zespot Szkot Nr 2 w Ciachcinie 27,79 243 14 TAK
Szkola Podstawowa w Smilowie 7,81 42 5 NIE
Szkola Podstawowa w Bielsku 27,42 320 15 TAK
Zespot Szkot Nr 3 w Zagrobie 8,36 62 7 NIE
Szkola Podstawowa w Leszczynie Szlacheckim 10,01 46 6 TAK
Zespol Szkot Nr 4 w Zggotach 12,65 102 8 TAK
Przedszkole Samorzgdowe w Bielsku 8,76 145 6 NIE
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Wyniki testu szostoklasistow w 2013 roku dla przecigtnego ucznia klasy VI uczacego
si¢ na terenie gminy Bielsk ksztattowaly si¢ na poziomie 23,68 pkt. i oscylowat wokot $redniej

powiatu 24,32 pkt. i wojewodztwa 24,93 pkt.

Tabela nr 9. Wyniki sprawdzianéw szostej klasy szkoly podstawowej rok szkolny 2013/2014 (dane UG
Bielsk)

Nazwa Placowki Liczba uczniow Wynik sredni
S.P. w Bielsku 52 24,39
S.P. w Ciachcinie 21 23,43
S.P. w Zggotach 11 27,44
S.P. w Zagrobie 8 20,13
S.P. w Smitowie 7 18,47
S.P. w Leszczynie Szl. 4 21,75

Wykres 3. Wyniki sprawdzianow széstej klasy szkoty podstawowej rok szkolny 2013/2014 (dane UG Bielsk)
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Whyniki testu gimnazjalistow w 2013 roku dla przecietnego ucznia klasy III uczacego si¢ na terenie

Gminy Bielsk ksztaltowaty si¢ na poziomie wyzszym niz $rednia powiatu.

Strategia rozwoju Gminy Bielsk na lata 2014-2020 Strona 23



Tabela nr 10. Wyniki sprawdzianéw trzeciej klasy gimnazjum rok szkolny 2013/2014 (dane UG Bielsk)

Czesé Czesé matematyczno
Nazwa Placowki Liczba uczniéw humanistyczna — przyrodnicza Jezyk obcy
Gimnazjum Bielsk 77 62,35% 54,2% 45,5
Gimnazjum Ciachcin 21 61,875 43,5% 38,8

Wykres 4. Wyniki sprawdzianow trzeciej klasy gimnazjum rok szkolny 2013/2014 (dane UG Bielsk)
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Oswiata stanowi oObecnie jedng z waznych wizytowek Gminy Bielsk, ktora jest
wykorzystywana do zwigkszenia jej atrakcyjnosci. Szkoty aktywnie uczestnicza w Zyciu spotecznym,
organizujag mlodym osobom wolny czas i starajg si¢ aby ich program nauczania i oferta edukacyjna
byly dostosowane do aktualnych potrzeb. Ze wzgledu na zmiany demograficzne i postep cyfrowy
w perspektywie kolejnych lat niezbedna stanie si¢ reforma struktury o$wiatowej na terenie gminy

Bielsk.

2.3.4.2. Stuzba zdrowia i opieka zdrowotna

Podstawowsg opieke zdrowotng na terenie Gminy Bielsk zapewniajg dwa osrodki zdrowia:
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Osrodek Zdrowia” w Bielsku oraz Niepubliczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej ,,Przychodnia Rodzinna” w Zagotach. W obydwu przychodniach dziataja Poradnie
,,K”” oraz gabinety stomatologiczne, gabinet pediatryczny, punkt szczepien, punkt poboru materiatow
analitycznych (krew, mocz). W bielskim osrodku zdrowia znajduje si¢ 6 gabinetow, natomiast

w Zagotach — 4 gabinety, réwniez w tych miejscowosciach znajdujg si¢ apteki.
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Ponadto na terenie Gminy Bielsk oprocz zaktadéw opieki zdrowotnej funkcjonuje rowniez gabinet
rehabilitacyjny, w ktorym $wiadczone sa zabiegi z zakresu fizykoterapii, kinezyterapii i masazu
leczniczego. W miejscowosci Tchorz dziala zaklad pielggnacyjno-opiekunczy, jest to zaktad
niepubliczny, moga w nim na stale przebywac 42 osoby. Specjalistyczne ustugi medyczne oraz ustugi
lecznictwa zamknigtego dla mieszkancow Gminy zapewniajg Srodki specjalistyczne znajdujgce si¢ w

miescie powiatowym Plocku.

2.3.4.3 Problemy spoteczne

Codziennemu zyciu mieszkancom gminy Bielsk towarzyszg liczne problemy, ktore swoim
zasi¢giem obejmuja coraz wigkszg grupe ludzi i coraz mlodsze pokolenia. Zmuszaja one czgsé
spotecznos$ci do szukania réznych form pomocy, w tym korzystania z pomocy Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej, oraz organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz o0sob
potrzebujacych tj. PKPS, Caritas itp.

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Bielsku

w latach 2012 - 2014 ksztaltowata si¢ nast¢pujaco:

Tabela nr 11. Osoby i rodziny, ktorym udzielono pomocy w wsparcia Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Bielsku.

Rok 2011 2012 2013 2014
Liczba rodzin 921 901 805 353
Liczba 0sob w rodzinie 3436 3194 2703 1198

Najczgstszymi przyczynami kwalifikujacymi do udzielania pomocy przez Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej w Bielsku s3:
* Ubostwo,
* pezrobocie,
* niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub cigzka choroba
* bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,

* alkoholizm;

Najczgsciej problemy te sg ze sobag sprz¢zone. Przy udzielaniu pomocy niezbednym jest
wspoétudziat klienta w rozwigzywaniu jego trudnej sytuacji. Zmusza to osoby wymagajace wsparcia do
zmiany postawy z biernej i roszczeniowej na postawe aktywna w rozwigzywaniu wlasnych problemow

wspolnie z pracownikiem socjalnym, z ktorymi wcze$niej nie potrafili sobie poradzic.
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Tabela nr 12. Powody udzielania pomocy przez GOPS Bielsk w latach 2011-2014

Lata
Powody trudnej sytuacji Zyciowej [liczba rodzin/

2011 2012 2013 2014
Ubostwo 212 223 235 228
Bezrobocie 168 168 184 185
Niepetnosprawnosé¢ 87 99 99 86
Dhugotrwata choroba 47 52 49 47
Bezradnos$é w sprawach opiekunczo- 53 40 42 39
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego
Alkoholizm 28 31 30 29
Narkomania 0 0 0 0
Bezdomno$§¢ 1 1 1 2
Trudno$ci w przystosowaniu do Zycia po 3 2 6 4
zwolnieniu z zaktadu karnego
Zdarzenia losowe 2 2 0 0
Klgski zywiotowe i ekologiczne 1 0 0 0
Przemoc w rodzinie 0 11 16 1

Ubdstwo

Ubodstwo okresla si¢ jako stan, w ktorym jednostce czy grupie spotecznej brakuje srodkéw na
zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej spotecznosci za niezb¢dne. Pod pojeciem
»podstawowe potrzeby” kryja si¢ poza wyzywieniem, ktdrego niezbednosci nikt nie kwestionuje, takie
potrzeby jak: ubranie, optaty mieszkaniowe, leczenie, uzyskanie wyksztalcenia. Ubostwo jest
glownym powodem przyznawania pomocy przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej. Zjawisko to
ma wiele przyczyn, ktore nie zawsze da si¢ jasno wyodrgbni¢. Moze ono by¢ wywotane bezrobociem
czy niepelnosprawnoscia, ale takze biernoscig zyciowa 1 brakiem odpowiedzialnosci za siebie 1 wlasng
rodzing czy bardzo czesto alkoholizmem cztonkéw rodziny. Wczesna detekcja tzw. szybkie
wykrywanie 1 docieranie do rodziny czy osob znajdujacych si¢ na skraju ubodstwa, a poOzniej
intensywna praca socjalna przyczyniaja si¢ do zapobiegania utrwalaniu si¢ postaw bierno$ci badz
roszczeniowosci. Ubostwo rodzin dotyka najbardziej dzieci. Przejawem tego jest niedozywienie dzieci
1 mtodziezy. Dlatego tez ops koordynuje dozywianie na terenie gminy. Zdarza si¢ ze positek w szkole

bywa jedynym cieptym positkiem dziecka w ciggu catego dnia.
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Tabela Nr 13. Pomoc w formie dozywiania dzieci w latach 2011-2014

Rok 2011 2012 2013 2014

Liczba dzieci 253 264 263 281

Liczba positkow 35449 34793 33744 33 364
Bezrobocie

Bezrobocie jest w gminie Bielsk zjawiskiem, ktore dotyka dos¢ szerokie kregi spoteczne. Straty
1 skutki spoteczne, ktore powoduje sg trudne do oszacowania. Pojawia si¢ na niepokojaca skale
degradacja nie tylko bezrobotnych, ale takze ich rodzin. Strata pracy, przej$cie na zasitek, z kolei jego
utrata i potrzeba korzystania z pomocy spolecznej prowadzi do ubdstwa ze wszystkimi tego
konsekwencjami. Bezrobocie burzy klimat zycia rodzinnego. Wplywa destrukcyjnie na pelnienie przez
rodzine jej podstawowych funkcji, na realizacj¢ okreslonych zamierzen, zadan i planow zyciowych.
Najbardziej bolesnym aspektem bezrobocia jest zagrozenie bezpiecznej egzystencji wlasnej rodziny.
Brak pracy ma nie tylko negatywny wplyw na ekonomiczng funkcje rodziny, ale tez na sfer¢ psychiki.
Powoduje jej szybka degradacje, poteguje biedg i rozszerza sfer¢ ubostwa. Dla podopiecznych
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielsku dotknigtych bezrobociem duzym problemem jest
regulowanie naleznos$ci za oplaty mieszkaniowe (gldwnie oplata za energi¢ elektryczna, opat).

Bezrobocie naraza rodzing na szereg niedogodnosci, sublimacje wielu waznych potrzeb,
niewlasciwe ksztalttowanie osobowosci jej czlonkow. Praca zawodowa wyznacza, bowiem
postawy i zachowania dzieci, system stosowanych przez nie ocen, kontakty ze Srodowiskiem
réwiesniczym, uznawane przez nie wartosci czy preferowane cele. Dazenie dzieci 1 mtodziezy sg silnie
zwigzane z pozycja zawodowg rodzicOw, a otaczajaca rzeczywistos¢ postrzegana jest przez pryzmat
ich pracy zawodowej. Zmiany w statusie zawodowym choc¢by jednego z rodzicOw nie pozostajg wiec
bez wptywu na dokonywana przez miodych ludzi ocen¢ rzeczywisto$ci oraz ich wlasnej pozycji.
Bezrobocie jest czesto w rodzinie czynnikiem konfliktogennym i nasilajacym patologie spoteczne
takie jak naduzywanie alkoholu, zdobywanie $rodkéw pienigznych nielegalnymi sposobami np.
kradziez itp.

W celu niwelowania skutkow bezrobocia Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Bielsku
realizowal w latach 2011-2014 projekt systemowy , Twoja aktywnos¢ — Twoja szansg”
wspotfinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach EFS, ktérego celem byta integracja
zawodowa i spoleczna 0sob zagrozonych wykluczeniem spolecznym z powodu bezrobocia. Udzial
w projekcie przyczynil si¢ do podniesienia kwalifikacji zawodowych oraz wzrostu motywacji do
aktywnego poszukiwania pracy u 40 os6b bioracych udziat w projekcie. Ponadto u uczestnikow wzrost

poziom samooceny, a takze umiejetnosci spotecznych i zaradnosci zarowno zyciowej jak i na rynku

pracy.
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Tabela Nr 14. Liczba uczestnikow projektu ,,Twoja aktywno$¢ — Twojg szansg’

Rok 2011 2012 2013 2014
Liczba rodzin 11 10 11 11
w tym osoby

niepetnosprawne 1 1 1 1

Niepelnosprawnosé, dlugotrwala lub ciezka choroba.

We wspoétczesnym $wiecie niepelnosprawno$¢ czlowieka uwazana jest za szczeg6lnie istotny
problem spoteczny. Znaczenie tego problemu wynika z rozmiarow i powszechno$ci wystepowania
niepetnosprawnosci w populacji, a takze z konsekwencji, jakie wywotuje w sensie indywidualnym
I spotecznym.

Mowigc o osobach niepelnosprawnych, mamy na mys$li osoby posiadajace stopien
niepetnosprawnosci orzeczony przez Powiatowy Zespo6t ds. Orzekania o Niepelnosprawnos$ci, Komisje
przy ZUS, KRUS jak réwniez inne osoby z dysfunkcjami fizycznymi, psychicznymi i umystowymi.
Za niepelnosprawne uzna¢ nalezy osoby, ktérych stan fizyczny, psychiczny i umystowy powoduje
trwale lub okresowe utrudnienia, ograniczenia badz uniemozliwia petnienie rol i zadan spotecznych na
poziomie powszechnie przyjetych kryteriow.

W celu pomocy 1 wsparcia 0sob niepelnosprawnych z terenu gminy Bielsk GOPS w Bielsku

zapewnia poza pomoca finansowa 1 rzeczowa ushugi opiekuncze.

Tabela Nr 15.Pomoc udzielana przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bielsku w formie
ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych

Rok 2011 2012 2013 2014
1los¢ osob korzystajgcych 7 ustug 20 20 19 17
opiekunczych

1los¢ osob korzystajgcych z pomocy w 14 14 14 14

formie specjalistycznych ustug
opiekunczych dla 0sob z
zaburzeniami psychicznymi

Obserwacje pracownikow Osrodka pozwalajg stwierdzi¢, ze sytuacja tej grupy osob jest bardzo
trudna. Problemy osob niepetnosprawnych wiaza sie glownie z ograniczonymi mozliwo$ciami
oprotezowania i zakupu sprzetu umozliwiajacego komunikowanie si¢ 1 samoobstuge, kosztowna
1 trudno dostepng rehabilitacje. Duzym problemem sg takze problemy architektoniczne w miejscu
zamieszkania osoby niepelnosprawnej jak i w budynkach uzytecznos$ci publicznej. Bariery te nie tylko

utrudniaja, ale niekiedy wrecz uniemozliwiajg uczestnictwo w normalnym zyciu.
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Na terenie gminy Bielsk nie dziataja Warsztaty Terapii Zajeciowej, dlatego tez nasi
mieszkancy korzystaja z takiej formy terapii w Stanistawowie gm. Drobin i w Mirostawcow gm.
Stupno. W 2014r. z tej formy wsparcia i rehabilitacji korzysta 5 osob.

Dzieci z orzeczong niepelnosprawno$cia mogg kontynuowa¢ nauke w Zespole Szkot Specjalnych
w Goslicach oraz w Specjalnych Osrodkach Szkolno-Wychowawczych w Plocku z terenu naszej
Gminy. W 2014r. w Osrodkach uczy si¢ 13 dzieci, dzigki czemu zdobywajg niezbedne umiejgtnosci
potrzebne do samodzielnego funkcjonowania w §rodowisku. GOPS w Bielsku posiada na stanie wozki
inwalidzkie 1 balkoniki, ktére wypozycza nieodptatnie osobom niepelnosprawnym w formie umowy
uzyczenia. W celu integracji oséb niepelnosprawnych oraz ich otoczenia od 2011 roku na terenie
gminy Bielsk odbywa si¢ Piknik Integracyjny organizowany wspodlnie przez Gming Bielsk i PCPR

w Plocku.

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego

Znaczna czg$¢ 0sOb korzystajagcych z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Bielsku to osoby, ktére cechuje niezaradnos¢ w opiece i wychowaniu dzieci oraz w prowadzeniu
gospodarstwa domowego, w tym nieracjonalne dysponowanie budzetem domowym. Dysfunkcjami
wspotistniejagcymi w  bezradno$ci s3: problemy w petnieniu rol rodzicielskich, matzenskich,
niedojrzato$¢ emocjonalna rodzicow, problemy wychowawcze w §rodowisku rodzinnym ujawniajace
si¢ w postaci zachowan agresywnych, buntowniczych przejawiajaca si¢ tamaniem przez dzieci

1 mlodziez panujacych obyczajéw i norm.

Tabela Nr 16 Ilos¢ rodzin objetych asystentura rodzinng przez GOPS w Bielsku.

Rok 2011 2012 2013 2014
1losé rodzin 0 0 15 20
1losé 0sob w rodzinie 0 0 49 58

Srodowisko rodzinne jest pierwszym $rodowiskiem wychowawczym w zyciu dziecka,
w ktérym nawigzuje ono pierwsze kontakty z innymi ludZmi i zdobywa pierwsze doswiadczenia
z dziedziny wspotzycia spotecznego. Na $rodowisko rodzinne sktadajg si¢: struktura rodziny,
atmosfera wychowawcza w domu, warunki materialne 1 zdrowotne, stopien wyksztatcenia rodzicow i
ogolna struktura srodowiska.

Zaburzona struktura rodziny, czesto spotykana wsrod $wiadczeniobiorcoéw osrodka,
niekorzystnie wplywa na sytuacje dziecka, na jego wi¢z z rodzing. Rodziny klientow osrodka

odznaczajg si¢ czesto zaburzong strukturg w postaci nieustabilizowanych formalnie i1 spotecznie
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zwigzkow, rozktadem pozycia matzenskiego, czestymi zmianami partneréw, wystepuje w nich
przemoc skierowana na partnera lub dzieci. W rodzinach zaburzonych rodzicom brakuje umiejetnosci
tworzenia wilasciwego klimatu zycia rodzinnego, roztadowywania napi¢¢ powstalych poza domem,
wilasciwych wzorcow komunikacji i dawania rodzinie poczucia bezpieczenstwa, obdarzania dzieci
uwagg. Rodziny te czesto zyjg w takich spotecznosciach, ktore nie chcg ingerowac¢ w zycie innych lub
nie potrafia pomodc, gdyz same nie posiadaja wlasciwych wzorcow. W wielu sytuacjach dzieci
pochodzace z tych rodzin pozostawione s3 ,,same sobie” wiekszo$¢ wolnego czasu spedzaja wsrod
rowiesnikow na podworku, czesciej pojawiajg si¢ u nich problemy szkolne. Dzieci odrzucone przez
srodowisko rodzinne szukaja akceptacji wsrdod rowie$nikow, lacza sie w grupy subkulturowe,
zaczynaja wagarowacé, ucieka¢ z domu i popada¢ w konflikt z prawem. Problemy opiekunczo
- wychowawcze, alkoholizm, przemoc w rodzinie, konflikty miedzypokoleniowe wielokrotnie sa
przyczyna umieszczania dzieci 1 mtodziezy w instytucjach pieczy zastepczej a dla dorostych ofiar
rodzinnej przemocy sa powodem szukania schronienia i porad w placowkach i organizacjach

pomocowych.

Alkoholizm

Jedna z grup dysfunkcyjnych, ktora objeta jest pomocg Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej stanowia osoby uzaleznione od alkoholu. Naduzywanie alkoholu stanowi dzi§ jeden
z najpowazniejszych probleméw jako rozmiar i niszczycielskie dziatanie daje si¢ zaobserwowaé
wsréd podopiecznych pomocy spolecznej. Z problemem naduzywania alkoholu pracownicy
socjalni spotykaja si¢ od wielu lat, niepokojacym jest jednak fakt wzrastania liczby osob
uzaleznionych od alkoholu w tym kobiet i obnizania wieku pierwszego z nim kontaktu.
Problem naduzywania alkoholu przez podopiecznych pomocy spotecznej jest bardzo
skomplikowany poniewaz obok alkoholizmu wystepuja zaburzenia komunikacji mig¢dzy
cztonkami  rodziny, bieda, bezrobocie, problemy wychowawcze i zdrowotne, inne
uzaleznienia, wchodzenie w konflikt z prawem.  Zjawisku naduzywania alkoholu czesto
towarzyszy zjawisko przemocy fizycznej i psychicznej stosowanej zarowno wobec dorostych
jak i dzieci. Praca z zaburzonymi klientami GOPS jest bardzo trudna, dlugotrwata. Pomocg
w pracy z alkoholikami pracownikom socjalnym przychodzi punkt konsultacyjny
przy GKPiRPA oraz Poradnia Uzaleznien w Plocku, Punkt Konsultacyjny, Kuratorzy
Sadowi.
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Najwazniejsze problemy wystepujace w Gminie Bielsk wynikajace ze spozywania
i naduzywania alkoholu.
1. Degradacja osob i rodzin uzaleznionych od alkoholu.
2. Uzaleznienia jako zalezno$¢ przyczynowo-skutkowa migdzy bezrobociem, ubostwem
1 uzaleznieniem, przemocg .
3. Obnizanie si¢ wieku inicjacji alkoholowe;.
4. Zwigkszenie czestotliwosci siggania po alkohol i narkotyki przez dzieci i mtodziez szkolna.
5. Niewystarczajgca wiedza dorostych dotyczaca problemow uzaleznien, miejsc 1 sposobow
szukania pomocy.
6. Wystepowanie przemocy domowej i innych dysfunkcji w rodzinie z problemem alkoholowym.
7. Brak wystarczajacej liczby specjalistow do pracy w zakresie probleméw alkoholowych.
8. Przestepstwa i wykroczenia popetnione przez osoby nietrzezwe.
9

Spozywanie alkoholu w miejscach publicznych.
Przemoc

W celu usprawnienia pomocy rodzinom, w ktorych wystepuje zjawisko, od 2012r. na terenie
gminy Bielsk funkcjonuje Zespo6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
Zespot podejmuje dzialania w  ramach procedury ,,Niebieskie karty” na rzecz osob i rodzin
doswiadczajacych przemocy oraz os6b stosujacych przemoc. W sklad Zespot Interdyscyplinarny d.s.
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Gminie Bielsk wchodza przedstawiciele: pomocy
spotecznej, policji, Gminnej Komisji Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
ochrony zdrowia, o§wiaty, zawodowi kuratorzy sagdowi- wydzial rodzinny i wydziat karny. W ramach
przeciwdziatania przemocy w rodzinie pracownicy socjalni GOPS w Bielsku podejmuja prace socjalng
z ofiarami przemocy i ich rodzinami, informujg o mozliwosciach pomocy, pomagaja w gromadzeniu
dokumentacji i tworzeniu pism procesowych, a w razie koniecznosci poszukujg schronienia dla ofiar

przemocy.

Tabela Nr 17. Ilo$¢ prowadzonych Niebieskich Kart.

Rok 2011 2012 2013 2014
Tlosé Niebieskich Kart 0 11 16 13
1losé osob w rodzinie 0 34 53 39
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2.3.4.4 Sport, kultura, organizacje spoteczne

Sport w Gminie Bielsk jest bardzo waznym elementem w zyciu wielu mieszkancow. Na
terenie Gminy dziata Ludowy Klub Sportowy ,,ZRYW” w Bielsku, klub brydza sportowego ,,GOK
card’s” w Bielsku oraz klub Judo OLIMP. Ludowy Klub Sportowy ,ZRYW”
w Bielsku posiada sekcje pitki noznej, a jego cztonkami jest ok. 80 osob. Klub posiada druzyne
seniorow oraz trzy druzyny junioréw. LKS ,,ZRYW” posiada swoj wlasny stadion sportowy, zaplecza
techniczne (szatnia, prysznic) dla zawodnikow oraz boisko, wybudowane w ramach projektu ORLIK
2012. W sezonie 2014/2015 druzyna LKS ,,ZRYW” bierze udziat w rozgrywkach ligi okregowe;j.
Klub brydza sportowego ,,GOK card’s” dziata przy Gminnym Osrodku Kultury w Bielsku. Treningi
zawodnikéw odbywaja si¢ w GOK-u w Bielsku. Druzyna sktada si¢ z okoto 15 oséb i w sezonie
2014/2015 bierze udzial w rozgrywkach III Ligi Mazowieckiej. Uczestniczy z licznymi sukcesami
w wielu turniejach krajowych i zagranicznych. Klub Judo OLIMP dziata przy Gminnym Osrodku
Kultury w Bielsku, prowadzi zajecia dla dzieci i mtodziezy z terenu gminy Bielsk oraz bierze udziat
w wielu turniejach na szczeblu wojewddzkim i ogoélnopolskim.

Dziatalno§¢  kulturalna  prowadzona  jest w  Gminnym  O$rodku  Kultury
(GOK w Bielsku, ktory zostal powotany Uchwatg nr  XIX/47/77 Gminnej Rady
Narodowej w Bielsku z dnia 10 pazdziernika 1997 r. GOK prowadzi bardzo szeroka
dziatalnos$¢ kulturalng 1 stanowi centrum kulturalno - spoleczne Gminy.
W dzialalno$ci GOK wyszczegblnione zostaly nastepujace rodzaje dziatan:

- kulturalno- artystyczna,

- edukacyjna,

rozrywkowa,

rekreacyjno - sportowa,

wystawiennicza, edytorska i archiwizacyjna,

- ushugowa.

Poszczegoblne rodzaje dziatalnos$ci realizowane sa poprzez nastgpujace formy i metody dzialania:
Dziatalno$¢ kulturalno — artystyczna:
Przy Gminnym Os$rodku Kultury dziatajg dziecigce i milodziezowe zespoly taneczne oraz chor
,Bielszczanie". GOK organizuje réznego rodzaju przeglady i konkursy artystyczne np. Wiosenny
Przeglad Choréow Senioralnych, konkurs recytatorski ,,Wiosenne Przebudzenie", Dni Kultury oraz
angazuje si¢ w dziatalno$¢é charytatywng np. WOSP. Zespoty dziatajace przy GOK biorg udziat
w przegladach 1 festiwalach poza granicami naszej gminy. Ponadto Gminny Os$rodek Kultury

organizuje imprezy okolicznosciowe z okazji roznego rodzaju $wiat 1 uroczystosci np. Jasetka, Dzien
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Babci 1 Dziadka, Dzien Matki 1 Dzien Dziecka. Cyklicznie wspolnie z Urzegdem Gminy przygotowuje
Dni Bielska, Dozynki Gminne oraz Swigto Niepodlegtosci.

Dziatalnosc-kulturalno-edukacyjna:

W GOK organizowane sg zaj¢cia rekodziela plastycznego dla dzieci 1 dorostych, ogniska muzyczne,
zajecia rytmiczne i aerobik oraz szkotka brydza sportowego. Podczas zaje¢ Swietlicowych dzieci
moga korzysta¢ z réznych gier edukacyjno - zrecznosciowych.

Dziatalno$¢ rozrywkowa i rekreacyjno - sportowa:

Gminny Os$rodek Kultury organizuje dyskoteki dla dzieci i mtodziezy, okolicznosciowe spotkania
towarzyskie oraz wieczorki karaoke. Przygotowuje projekcje filmowe dla dzieci 1 dorostych w
nowopowstaltym kinie sudyjnym ,,Kino za Rogiem". GOK organizuje turnieje sportowe, wycieczki,
rajdy rowerowe oraz bierze udzial w organizacji ogoélnopolskiego biegu przetajowego pn. ,,Polska
Biega".

Dziatalno$¢ wystawiennicza, edytorska i archiwizacyjna:

GOK organizuje plenery malarsko - rzezbiarskie oraz wystawy tworcow lokalnych. Bierze udziat
w powiatowych przedsigwzigciach majacych na celu promocj¢ i reklame gminy i regionu np. ,,Dzien
Ziemi" w Stubicach. Do zadan GOKu nalezy takze przygotowywanie dekoracji okoliczno$ciowych,
przygotowywanie afiszy, zaproszen i ogloszen reklamowych oraz kompletowanie i archiwizowanie
dokumentacji fotograficznej i wydawniczej dorobku artystycznego gminy. Dziatalnos¢ ustugowa:
GOK udostepnia 1 przygotowuje lokal na okoliczno$ciowe spotkania i1 uroczysto$ci gminne oraz
spotkania, zebrania i szkolenia. Pomieszczenia wynajmowane sg takze na okolicznosciowe imprezy
prywatne, a takze na pokazy poscieli 1 artykutéw gospodarstwa domowego.

Przy Gminnym Osrodku dziata rowniez Klub Pogodnej Jesieni, ktory odbywa spotkania dwa
razy w miesigcu. Goscinnie udostepniane sg takze pomieszczania na spotkanie lokalnego kota
Zwigzku Emerytow Rencistow 1 Inwalidow. W roku ubieglym zawigzane zostato rowniez, pod
patronatem Wojta Gminy Bielsk, Bielskie Koto Gospodyn Wiejskich, ktorego celem jest:

1. Propagowanie i podtrzymywanie dawnych i obecnych tradycji ludowych,

2. Prowadzenie dziatalnoSci na rzecz odnowy 1 rozwoju Bielska poprzez czynny udziat
cztonkin Kota w zyciu Bielska,

3. Prowadzenie ws$rod kobiet wiejskich dziatalno$ci spoteczno-wychowawczej, o$wiatowo-
kulturalnej, w zakresie poprawy warunkow socjalno-bytowych rodzin wiejskich,

4. Reprezentowanie potrzeb i obrona intereséw kobiet wiejskich,

5. Rozw¢j przedsigbiorczosci kobiet,

6. Wychowywanie mtodego pokolenia w duchu tolerancji, patriotyzmu i poszanowania tradycyjnych
wartosci,

7. Inicjowanie 1 podejmowanie réznorodnych dziatan na rzecz poprawy warunkéw zycia kobiet.
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8.Podejmowanie dzialan na rzecz zabezpieczenia socjalnego mieszkancow wsi  oraz
wspotuczestniczenie w rozpoznawaniu i zaspokajaniu potrzeb ludzi starszych 1 znajdujacych sig¢
w trudnych warunkach zyciowych.

9. Podejmowanie wspoétdziatania z innymi organizacjami spotecznymi.

Dziatajacy przy GOK - Bielski Klub Brydza Sportowego pod nazwa GOK Card*s zrzesza dwie
druzyny, w sktad ktorych wchodzi 15 oséb (III Liga Mazowiecka w Warszawie oraz druzyna grajaca
w lidze okregowej). Rozgrywki ligi okregowej odbywaja si¢ w GOKu. Zawodnicy GOK Card*s
uczestniczg w licznych turniejach i1 brydzowych zlotach ogoélnopolskich. Tradycyjnie od 23 lat ww
GOKu odbywa sie Turniej o Puchar Wojta, ktory od dwodch lat otrzymat rangg turnieju
ogdlnopolskiego. Ze szkotki brydzowej dziatajacej przy GOKu wywodzi si¢ aktualny Mistrz Swiata
Juniorow Mtodszych, byty zawodnik GOK Card*s Michal Maszenda.

Od 1949 r. na tereniec gminy prowadzi swoja dziatalno§¢ Gminna Biblioteka Publiczna
w Bielsku. Siedziba biblioteki miesci si¢ w budynku Urzgdu Gminy. Zadaniem Gminnej Biblioteki
Publicznej w Bielsku i celem samym w sobie jest kreowanie wyobrazenia Biblioteki jako miejsca
interesujacych spotkan, otwartego dla wszystkich zainteresowanych, w ktorym na czytelnikow czekaja
bogate zbiory biblioteczne na réznych nos$nikach.

Do zasadniczych funkcji bibliotek nalezy organizacja i zapewnienie dostepu do zasobow
dorobku nauki 1 kultury. Biblioteki upowszechniaja czytelnictwo, prowadza dziatalno$¢ informacyjna,
edukacyjna, bibliograficzng a takze popularyzatorskg. Funkcjonowanie Biblioteki, jej cele i zadania
uregulowane sg w duzej mierze w obowigzujacych aktach prawnych. Gminna Biblioteka Publiczna
jest samorzadowa instytucja kultury, podlegajaca Samorzadowi Gminy Bielsk. Bezposredni nadzér
nad Biblioteka sprawuje Wojt Gminy Bielsk, natomiast w zakresie merytorycznym nadzor nad
Biblioteka sprawuje Ksigznica Plocka. Jednostka organizacyjna posiada osobowo$¢ prawng i jest
wpisana do rejestru instytucji kultury prowadzonego przez Samorzad Gminy Bielska pod numerem Nr.
OR-4011/1/2005. Siedziba Biblioteki i terenem jej dziatania jest gmina Bielsk. W sktad placowki
wchodza filie w Ciachcinie, Zagrobie, Zagotach. Uslugi Biblioteki sa ogdlnodostgpne 1 bezptatne.
Zasady 1 warunki korzystania ze zbiordw okre$laja regulaminy zatwierdzone przez Dyrektora
Biblioteki — podobnie jak inne instytucje kultury stajg w obliczu powaznych wyzwan - sprostania
wymaganiom zmieniajgcego si¢ uzytkownika. Wigza si¢ one z konieczno$cig wykorzystania nowych
technologii, znaczacego przyrostu informacji, nowymi zatozeniami prawnymi i formalnymi
organizatorow. Za najbardziej widoczne trendy w dziatalno$ci biblioteki przyjmuje si¢ utatwienie
uzytkownikom dostepu do komputerow i1 Internetu, a za ich posrednictwem do globalnej informacji,

wiedzy i kultury.
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Nowoczesny 1 efektywny rozwdj instytucji bibliotecznych jest w znacznym stopniu
uzalezniony od mozliwosci rozbudowy i ciaglej modernizacji infrastruktury lokalowej i sprzgtowe;.
Zmiana Siedziby Gminnej Biblioteki Publicznej w Bielsku, ktéra planowana na rok 2017 pozwolit na
wykorzystanie potencjalu pracownikow oraz rozwoj Biblioteki. W ostatnich latach zauwazono
tendencje wzrostowa w czytelnictwie we wszystkich bibliotekach znajdujacych si¢ na terenie Gminy
Bielsk. Wynika to zapewne z faktu, iz bibliotekarze zachecani sg do aktywnego promowania ustug
swiadczonych przez swoje placowki /w tym kulturalnych/ oraz dziatania na rzecz integracji
spotecznos$ci lokalnej, a takze wspotpracy z miejscowymi organizacjami i instytucjami. Standardem
stalo si¢, ze bibliotekarze pomagaja uczniom w odrabianiu lekcji, prowadza réznorodne zajecia
manualne /np. wycinanie, rysowanie/, przeprowadzaja kursy szkoleniowe /przygotowywania
bibliografii zalacznikowych, sporzadzania przypiséw/, dla maturzystow, licencjatow i1 przyszitych
magistrow. Uzytkownicy czesto tez prosza o pomoc poradnikowa, instruktazowa /np. pisanie CV,
dokumentacji urzedowej i1 innej/. Bezposredni kontakt z czytelnikiem jaki ma kazdy bibliotekarz
mozna potraktowaé jako narzedzie badania $rodowiska. Rozmowy indywidualne pozwalaja
wysondowac jakie sa oczekiwania w stosunku do biblioteki - zarowno w temacie doboru ksiegozbioru,
jak 1 organizacji zaje¢ dodatkowych. Bardzo waznym zadaniem do zrealizowania przez Biblioteke w
niedalekiej przyszlosci jest wdrozenie nowoczesnego zintegrowanego systemu zarzadzania bibliotekg
MAK+, ktory jest polskim systemem bibliotecznym, pozwalajacym na katalogowanie wszystkich
materialow bibliotecznych. System umozliwia kompleksowa obstuge czytelnikéw. Uruchomienie
systemu planowane jest na rok 2017.

Od wielu lat Biblioteka, ze szczegdlng uwaga gromadzi rowniez materialy regionalne —
piSmiennictwo przedmiotowo traktujace o regionie. Kolekcja ksigzek, jak rowniez dokumenty zycia
spotecznego, artykuly z prasy lokalnej i regionalnej oraz ogdlnokrajowej, ale dotyczacej gminy Bielsk.
W ramach dziatalno$ci kulturalnej prowadzone sa zajecia Klubu Miodego Czytelnika. Zajecia stuza
promocji czytelnictwa ws$roéd dzieci, rozbudzaniu potrzeby siggania po polskojezyczna literature
pickna, a wszystko to poprzez magiczny $wiat zabawy i wspolnego, gtosnego czytania ksigzek. Obok
statych zaje¢ Klubu Mtodego Czytelnika, wspolnego ogladania filmow, zaje¢ plastycznych
w bibliotece organizowane sg spotkania autorskie z pisarzami ksigzki dziecigcej i mtodziezowej oraz
spotkania wspolnego czytania. W bibliotekach organizowane s3 konkursy o rdéznej tematyce
/iterackiej, czytelniczej, komputerowej, ekologicznej wiedzy o regionie itp./, ktore organizowane sg
przez wiekszos¢ placowek, przy wspotpracy z lokalnymi instytucjami o§wiatowymi.

Od roku 2014 GBP w Bielsku prowadzi tez witasng stron¢ internetowa, ktora na biezaco jest
aktualizowana. Dziatalno$¢ sportowo-kulturalna wsrod dzieci 1 mtodziezy prowadzona jest rowniez
w szkotach podstawowych I gimnazjach poprzez wszelkiego rodzaju grupy recytatorskie, teatrzyki dla

dzieci i mtodziezy. Gmina Bielsk angazuje duze $rodki finansowe w rozwoj infrastruktury sportowo-
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rekreacyjno-kulturowej poprzez budowe nowych obiektow sportowych, placow zabaw oraz remontow

swietlic wiejskich.

2.3.4.5 Ochotnicze Straze Pozarne

Ochotnicze straze pozarne funkcjonujg w oparciu o przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 —
Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z2009r. Nr 178, poz.1380, z p6ézn. zm.), a ich
szczegblowe zadania oraz organizacj¢ okresla wlasny statut. Do gtownych celéw i zadan OSP naleza:
1. prowadzenie dzialalno$ci majacej na celu zapobieganie pozarom oraz wspotdziatanie w tym
zakresie z Panstwowa Strazg Pozarng, organami samorzadowymi i innymi podmiotami,
2. udziat w akcjach ratowniczych przeprowadzanych w czasie pozaréw, zagrozen ekologicznych
zwigzanych z ochrong §rodowiska, wypadkéw oraz innych klesk 1 zdarzen,
3. informowanie ludnosci o istniejacych zagrozeniach pozarowych i ekologicznych oraz sposobach
ochrony przed nimi,
4. upowszechnianie, w szczegolnosci wsrod cztonkéw, kultury fizycznej i sportu oraz prowadzenia
dziatalnosci kulturalnej 1 o$wiatowe;,
wykonywanie zadan wynikajacych z przepisOw o ochronie przeciwpozarowe;,
dziatania na rzecz ochrony srodowiska,
wspomaganie rozwoju spotecznosci lokalnych na wiasnym terenie,

wykonywanie innych zadan okreslonych w statucie OSP,

© o N o O

wystepy na zawodach sportowo-pozarniczych.

Na terenie Gminy Bielsk dziata dziewie¢ jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych: Bielsk,
Ciachcin, Gilino, Goslice, Leszczyn Szlachecki, Niszczyce, Ttubice, Zagroba, Zagoty. Jednostka OSP
w Bielsku od 1995 roku wiaczona jest do Krajowego Systemu Ratowniczo Gasniczego. Czynny udzial
w zyciu kulturalnym Gminy bierze Orkiestra Degta dziatajagca przy OSP  w  Bielsku.

Uswietniajg swojg gra wiele imprez odbywajacych sie na szczeblu gminnym i powiatowym.

2.3.4.6 Usuwanie i unieszkodliwianie odpadow

Na terenie Gminy Bielsk powstaje rocznie okoto 350 Mg odpadéw (dane UG Bielsk za 2014r.).
W zakresie usuwania odpadéw Gmina scedowala zadanie na Zwigzek Gmin Regionu Plockiego. Teren

gminy obslugiwany jest przez firm¢ Remondis Plock. Na terenie Gminy prowadzona jest rowniez
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selektywna zbiorka odpadow (glownie tworzywa sztuczne) prowadzona przez prywatnych

przedsigbiorcow.

Gmina w zakresie gospodarki $cickowej podjeta zdecydowane przedsiewziecia w celu jej
rozwigzania. Pozytywnym aspektem jest aktywna dziatalno§¢ Gminy w Zwigzku Gmin Regionu
Plockiego oraz rozwigzanie powyzszego problemu przy wWykorzystaniu srodkéw pomocowych z Unii
Europejskiej  (planowana budowa sieci Kkanalizacyjnej 1 malej oczyszczalni Sciekow
w miejscowosciach Ciachcin i Zagoty).

Scieki z miejscowosci Bielsk oczyszczane sa w istniejacej oczyszczalni $ciekéw w Bielsku.
Okoto 94 9% mieszkancow Bielska podiaczonych jest do istniejacej sieci kanalizacyjnej.
Z oczyszczalni $ciekéw korzysta okoto 27,5% ludnosci Gminy. Przepustowos¢ oczyszczalni Sciekow
wynosi 550 m3/dobe (max 1100 m?/dobg) - réwnowazna liczba mieszkancéw (RLM) wynosi 5042.
Ilo$¢ przydomowych oczyszczalni zlokalizowanych na terenie Gminy wynosi okoto 80 sztuk (dane
UG Bielsk na dzien 31.12.2014r.). Laczna dtugos¢ sieci kanalizacyjnej na terenie Gminy wynosi 13,9
km (dane UG Bielsk na dzien 31.12.2014r.). Niewysoki poziom skanalizowania Gminy wynika
gtownie z jej typowo rolniczego charakteru, a wigec zabudowy rozproszonej. Uklad zabudowy
uniemozliwia rozbudowg sieci kanalizacyjnej na obszarze catej Gminy ze wzgledéw ekonomicznych.

Praktycznym rozwigzaniem staje si¢ budowa przydomowych oczyszczalni Sciekow.

2.3.4.7 Zaopatrzenie w wode

Stopien zwodociggowania terenu Gminy Bielsk wynosi okoto 95% (dane UG Bielsk na dzien
31.12.2014r.) Na terenie Gminy Bielsk znajduja si¢ dwie stacje uzdatniania wody: w Bielsku i Jozinku.
SUW w Bielsku posiada wydajno$é¢ 130 m3/godz., a SUW w Jézinku - 37 m®/godz. Laczna dlugosé
sieci wodociggowej na terenie Gminy wynosi 206,50 km (dane UG Bielsk na dzien 31.12.2014r.).

.3.4.8 Zapotrzebowanie w energie¢

Na obszarach Gminy wystepuje sie¢ linii elektroenergetycznych - niskiego napigcia oraz
sredniego napiecia - 15 KV. Obecnie zbilansowane potrzeby Gminy na energi¢ elektryczng sa w petni
Zabezpieczone z istniejgcego systemu energetycznego.

Na terenie Gminy w coraz wigkszym stopniu zauwazalne sg inwestycje dotyczace instalacji
wykorzystujacych odnawialne zrodta energii (kolektory stoneczne, wiatrownie, pompy cieplta, biomasa
itp.). W najblizszym czasie planowana jest budowa stacji redukcyjnej na gazociagu Sredniego ci$nienia
i w zwigzku z tym budowa sieci niskiego cisnienia umozliwiajgca podigczenie gazu do

indywidualnych odbiorcow.
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2.3.4.9 Komunikacja i transport

Sie¢ drog na terenie Gminy Bielsk tworzg drogi:

- droga krajowa nr 60 relacji Kutno — Ptock — Bielsk — Ciechanéw —Ostrow Mazowiecka,

- drogi wojewddzkiej nr 540 relacji Bielsk - Sikorz, 560 relacji Bielsk - Sierpc i 568 relacji Ciotkowo
— Goslice,

- drogi powiatowe,

- drogi gminne i wewng¢trzne.

Najwazniejszg drogg uktadu drog w Gminie jest droga krajowa nr 60 (Kutno — Ptock — Bielsk —
Ciechanéw — Ostrow Mazowiecka), ktora przebiega przez teren Gminy na odcinku 13,477 km. Jest
droga o duzym nasileniu ruchu samochodowego, w tym ci¢zarowego.

Pilnym rozwigzaniem ze wzgledu na utrudniony przejazd przez miejscowos¢ Bielsk i przebieg
drogi przez centrum zabytkowe oraz konfiguracje terenu jest konieczno$§¢ budowy obwodnicy (zadanie
budzetu centralnego  — Generalna  Dyrekcja  Drog  Krajowych i Autostrad
w Warszawie). Dlugos$¢ drog wojewodzkich na terenie gminy Bielsk wynosi 10,610 km.

Stan dwoch drog wojewddzkich (540 i1 560) wymaga remontu. Przez teren Gminy przebiega

45,211 km drog powiatowych bedacych w zarzadzie Powiatowego Zarzadu Drog w Plocku.

Tabela nr 18. Drogi powiatowe na terenie Gminy Bielsk.

Drogi Powiatowe w Gminie Bielsk
Nr drogi Dlugosé¢ (m) lokalizacja przebieg
aktualny od km do km
3759W 4596 10+163 | 14+759 | SZUMANIE-SLUPIA- BIELSK
2995W 4725 0+000 4+725 GIZYNO-SLUPIA
2997W 3585 0+000 | 3+585 | DEBSK-GIZYNO
3769W 1641 3+575 5+216 KUSKOWO- JACZEWO
5201W 8088 5+235 13+323 | PLOCK- BONISLAW
2910W 2723 0+723 3+446 BRONOWO- ZALESIE-CIACHCIN
2911W 11663 0+000 11+663 | GOSLICE- SMOLINO- SEDEKI- DROBIN
2912W 4773 0+000 4+773 BIELSK- SMOLINO
2913W 318 0+000 0+318 JAROSZEWO BISKUPIE- BRZECHOWO
2920W 211 3+901 4+112 OPATOWIEC- ZAGROBA
2921W 2741 0+000 2+741 SMOLINO- PSARY
3704W 250 5+930 6+180 STACJA KOLEJOWA GOZDOWO-
PROBOSZCZEWICE
Razem 45314 (m)
w Gminie

Ogolnie, stan drog powiatowych jest $redni. Wymagaja one jednak  modernizacji
1 dostosowania do standardow okreslonych dla tego rodzaju drog. Szczegdlng uwage nalezy zwrocié

na mosty i przepusty na drogach powiatowych. Wymagaja one remontow. Wojt Gminy winien
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wnioskowa¢ do Zarzadu Powiatu Plockiego o wilaczenie w najblizszych latach do plandéw
inwestycyjnych Powiatowego Zarzadu Drog, robot modernizacyjnych na sieci drog przebiegajacych
przez Gming.

Gmina zarzgdza drogami o dtugosci 83,6 km, w tym okoto 40 km to drogi o nawierzchni
utwardzonej. Stan ogolny drég dobry.

W planach na lata 2014 - 2020, planuje si¢ $rodki na dalszg modernizacj¢ drog gminnych
z wykorzystaniem $rodkéow pomocowych z Unii Europejskiej. Nasycenie ilosci potaczen

komunikacyjnych uzna¢ nalezy za dobre.

Tabela nr 19. Analiza mocnych i stabych stron

Mocne strony Stabe strony
e potencjat sity roboczej, o niewielkie perspektywy zatrudnienia w os$rodkach
e rosngcy poziom wyksztatcenia mieszkancow Gminy przemystowych,
e pelnowymiarowa hala sportowa, e ubozenie ludnosci,
e dobrze rozwinigta sie¢ placowek o$wiatowych | ® duzy odsetek ludzi utrzymujacy si¢ z rent i emerytur
i obiektow uzytecznosci publicznej (np. OSP), w rolnictwie, zagrozenie patologiami.
e dziatalno$¢ klubow sportowych, e niewystarczajagca pomoc Panstwa w realizacji
e wykwalifikowana kadra w szkotach podstawowych inwestycji o§wiatowych,
i gimnazjach, e brak niektorych specjalistycznych gabinetow,
o widoczna dziatalno$¢ klubow sportowych, e niedostatecznie rozwinigta profilaktyka zdrowotna,
¢ kultywowana tradycja ludowa, e niepelne wyposazenie w sprzet i aparature medyczng
e organizacja imprez sportowo-rekreacyjnych, osrodkow zdrowia.
e organizacja imprez kulturalnych,
o dobre zaplecze sportowe i rekreacyjne,
e dobre mozliwosci zagospodarowania czasu dla
milodziezy i mieszkancow,
e dobra sie¢ bibliotek,
e dobra sie¢ polaczen komunikacyjnych,
e programy wspierajace osoby bezrobotne.

24. Rolnictwo i gospodarka na terenie Gminy Bielsk

2.4.1. Diagnoza stanu rolnictwa

Powierzchnia Gminy Bielsk wynosi 125,53 km2, tj. 12 553 ha, z czego 10320 ha zajmuja uzytki
rolne, a 2233 ha to drogi, lasy i pozostate grunty. Jest Gming zdecydowanie rolniczg o bardzo matym
nasyceniu kompleksow lesnych (okoto 0,5% powierzchni Gminy stanowig lasy). Prowadzona jest
wielokierunkowa produkcja rolna. Laczna ilo§¢ gospodarstw wynosi okoto tysigca, 70% to
gospodarstwa mate powierzchnie (do 10 ha). Zaledwie ponad 100 gospodarstw rolnych liczy ponad
20 1 wiecej hektarow 1 nastawione sg na produkcje wysokotowarowa. W produkcji rolnej przewaza

uprawa zb6z, zajmujaca ponad potowe areatu oraz roslin okopowych.
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W hodowli dominuje trzoda chlewna — przecigtnie 5,5 ty$ i bydlo — prawie 5,5 ty$ sztuk, w tym

produkcja mleka na co wplywa duza ilos¢ tak i pastwisk — blisko 1,6 tys. ha.

Wykres.5. llos¢ gospodarstw rolnych w Powiecie Plockim
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Wykres 6. Srednia powierzchnia gospodarstw rolnych w Powiecie Ptockim
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Wykres 8. Liczba gospodarstw rolnych z podziatem na strukture wielkosci
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2.4.2. Gospodarka

Na terenie Gminy dziata takze okoto 370 podmiotéw gospodarczych, przede wszystkim matych
punktow handlowo-ustugowych. O pozycji przemystowej Gminy decyduje glownie kilka
przedsigbiorstw produkcyjnych, ktére facznie zatrudniaja okoto tysigca osob. Kilka z tych firm
osiagneto trwatg pozycje na branzowym rynku krajowym i zagranicznym. Sa to zaktady specjalizujace
si¢ gtownie w produkcji rolno-spozywczej, niektore z nich biorg udzial w targach krajowych
1 zagranicznych, posiadajg certyfikaty jakosci.

Gmina ukierunkowuje swoje dzialania w tworzeniu dogodnych warunkéw do rozwoju istniejacych
podmiotdw gospodarczych jak réwniez pozyskania nowych inwestorow poprzez m.in.: uchwalenie
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, wybudowanie nowej oczyszczalni $ciekow

1 sieci drog gminnych, plany gazyfikacji itp.
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243. Budzet Gminy Bielsk

Warunkiem koniecznym do realizacji natozonych na samorzad terytorialny zadan jest
posiadanie odpowiednich zasobow finansowych. W ustawach regulujacych system finansowy gmin
podkresla si¢, ze Gmina prowadzi samodzielnie gospodarke finansowg w oparciu o budzet, ktory ma
charakter odrebny od budzetu panstwa. Istotnym elementem niezaleznosci I samodzielnosci
jednostek samorzadu terytorialnego jest ich samodzielno$¢ finansowa, a w zwigzku z tym
odpowiednie dochody. System regulacji prawnych okreslajacy konstrukcje i funkcjonowanie
dochodow samorzadu terytorialnego w Polsce jest zwigzany z obowigzywaniem wielu ustaw,
o réznym znaczeniu i charakterze. Do ustaw tych nalezy wspomniana juz ustawa 0 finansowaniu
gmin, ktora szczegblowo wymienia, jakie podatki polskiego systemu podatkowego sa dochodami
gminy (np. podatek od nieruchomosci, rolny, lesny, od spadkéw i darowizn). Podatki bedace
dochodami Gminy sg jednak uregulowane w odrgbnych ustawach podatkowych, w ustawie
o podatkach i optatach lokalnych, w ustawie o podatku rolnym, w ustawie o lasach, w ustawie
o oplacie skarbowej i innych. Do podatkéw bgdacych dochodami Gminy majg zastosowanie ogdlne
przepisy prawa podatkowego, tj. ustawa o zobowigzaniach podatkowych i przepisy kodeksu
postgpowania administracyjnego. Ustawa o finansowaniu gmin okresla tez konstrukcje udziatow gmin
w podatkach panstwowych (w podatku dochodowym 0s6b fizycznych i w podatku dochodowym od
0sob prawnych), konstrukcje subwencji (ogdlnej, wyrownawczej, oswiatowej), konstrukcj¢ dotacji
celowych (na zadania zlecone, na zadania wtasne). Ustawa ta okre§la ogodlne warunki dotyczace
funkcjonowania takich wpltywow gminnych jak kredyty, pozyczki, obligacje. Niektore dochody
Gminy okreslone sg w ustawie 0 gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci oraz w innych

ustawach szczegdlnych.

Tabela nr 20. Dochody Gminy i ich struktura w latach 2012-2014 (Dane UG Bielsk)

1 ()
Zrédio dochodéw Lata (dochody w tys. z1) Udzialy w %
2012 2013 2014 2012 2013 2014
Rolnictwo i lowiectwo 546 1205 2617 2,22 4,72 9,42
Wytwarzanie i
zaopatrywanie w energie 689 783 798 2,80 3,06 2,87
elektryczna gaz i wode¢
Transport i lacznosé¢ 55 63 98 0,22 0,25 0,35
Gospodarka mieszkaniowa 374 238 144 1,52 0,93 0,52
Administracja publiczna 101 67 138 0,41 0,26 0,50
Urzedy naczelnych organow
wladzy, kontroli i ochrony 2 2 2 0,02 0,01 0,01
panstwa oraz sadownictwa
Bezpieczenstwo pub'llczne i 1 21 5 0,01 0,08 0,02
ochrona p-poz
Dochody od os6b prawnych,
od oséb fizycznych i in. jedn. 7193 7526 8567 29,27 29,45 30,84
nie posiad. osob. prawnej
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Roézne rozliczenia 11228 11518 10868 | 45,70 45,07 39.12
Oswiata i wychowanie 814 472 702 331 185 253
Pomoc spoleczna 3219 3318 3420 | 13.10 12,98 1231
Edukacyjna opieka 55 81 73| 022 0,32 0,26
wychowawcza
Gospodarka komunalna 273 239 265 1,11 0,94 0,95
i ochrona srodowiska
_Kultura i ochrona 18 23 25 0,07 0,09 0,09
dziedzictwa narodowego
OGOLEM 24568 25556 27779 | 100% 100% 100%

Po przeanalizowaniu danych z powyzszej tabeli nalezy zauwazy¢, iz

w dochodach Gminy pochodzi z Réznych rozliczen, ktore obejmujg:

- subwencje , jakie Gmina otrzymuje,

- odsetki od rachunkow bankowych .

Udziat ten ksztattowal si¢ nastepujaco:

» W 2012 roku wynosit 45,70 %
» W 2013 roku wynosit 45,07 %
» W 2014 roku wynosit 39,12 %

najwickszy udziat

Drugim zasadniczym udzialem w dochodach Gminy w badanych latach byty Dochody od 0séb

prawnych, od osob fizycznych i innych jednostek nie posiadajgcych osobowosci prawnej. Dziat ten

obejmuje wplywy z podatkow:

podatek rolny;

podatek od nieruchomosci;

wptywy z lokat lokalnych.

podatek dochodowy od 0s6b prawnych;

podatek od srodkow transportowych;

Udziat ten ksztattowal si¢ nastepujaco:

» W 2012 roku wynosit 29,27 %
» W 2013 roku wynosit 29,45 %
» W 2014 roku wynosit 30,84 %

dochodowego od 0sob fizycznych przekazywanego w formie udzialéw Ministra Finansow;

udziaty z podatkow przekazywane przez Urzedy Skarbowe z dziatalnosci gospodarczej;

Trzecim réwniez waznym udziatem w dochodach Gminy byla Pomoc spoleczna. Zrédtem

dochodow w tym dziale s3:
- dochody wiasne z odptatnosci za ustugi opiekuncze,

- dotacje z budzetu panstwa.

Udziat ten ksztattowal si¢ nastepujaco:
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» W 2012 roku wynosit 13,10 %
» W 2013 roku wynosit 12,98 %
» W 2014 roku wynosit 12,31 %

Tabela nr 21. Analiza mocnych i stabych stron

Mocne strony Stabe strony
e korzystne warunki przyrodnicze i gruntowe do produkcji | ¢ do$¢ rozdrobniona struktura agrarna,
rolngj, o przeludnienie agrarne,
® zasoby sity roboczej w rolnictwie, e brak dobrego zorganizowanego rynku artykuléw rolnych na
e mozliwo$¢ specjalizacji w pracochtonnych kierunkach terenie Gminy,
produkgji rolniczej, e niska towarowos¢,
¢ bliskos¢ rynku rolnego w Plocku, e do$¢ stabe wyposazenie w sprzet rolniczy,
e istnienie i rozwdj malych oraz S$rednich podmiotow brak powigzan integracyjnych (integracji pionowej
gospodarczych, i poziomej),
e aktywne dziatanie wtadz gminnych na rzecz pozyskania | ¢ mata r6znorodnosé ustug,
zewngtrznych zrodet finansowania, e slaba i sérednia kondycja ekonomiczna istniejacych
e istnienie niewykorzystanych obiektow budowlanych do podmiotéow gospodarczych,
zagospodarowania, e slaba edukacja ekonomiczna spoteczenstwa,
e mala rotacja kadr w istniejacych przedsigbiorstwach. e utrudniony dostep do preferencyjnych kredytéw na
dziatalnos$¢ gospodarcza,
e  brak kanatow dystrybucji.

2.5. Wykorzystanie funduszy strukturalnych przez Gming¢ Bielsk

Gmina Bielsk aktywnie uczestniczy w procesie pozyskiwania funduszy unijnych. Przed
wejsciem  Polski do struktur Unii Europejskiej Gmina skorzystala z pierwszych $rodkow
przedakcesyjnych tj. Programu SAPARD. W perspektywie finansowej 2004-2006 zrealizowanych
zostato dziesig¢ inwestycji ze Srodkow Sektorowego Programu Operacyjnego i Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. W okresie finansowym 2007-2013 zrealizowalismy
czterdziesci trzy inwestycje z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007 — 2013 i srodkéw
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego, sze$S¢ projektow ze  Srodkéw
Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pig¢ projektow ze $rodkow
Ministerstwa Edukacji Narodowej, cztery projekty z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Mazowieckie i osiem projektow w Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2014.
Lacznie pozyskalismy ponad 13 milionow ztotych.

W nadchodzacej perspektywie finansowej gmina Bielsk bedzie ubiegala si¢ o srodki finansowe
m.in. z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020,
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwo6j 2014-2020, Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020, Narodowego i Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska

1 Gospodarki Wodnej, Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego, budzetu Panstwa itp.
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Wykres 9. llos¢ pozyskanych srodkow zewnetrznych w latach 2004-2014
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Pomimo realizacji tak duzej ilo$ci projektow z wykorzystaniem r6znych funduszy
strukturalnych przed Gming Bielsk stoi jeszcze wiele powaznych zadan. Osada z tak ogromnymi
tradycjami grodzkimi i powiatowymi ma ambicje odzyskania praw miejskich utraconych przed blisko
140 laty. Wszczecie procedury prawnej wymagalo bedzie speilnienia wielu warunkow, w tym
infrastrukturalnych i demograficznych. Za jedna z najwazniejszy nalezy uzna¢ wybudowanie nowego
przedszkola i obwodnicy wokot Bielska, usprawniajacej ruch tranzytowy na trasie nr 60. W planach
dlugofalowych uwzglednia si¢ takze nawigzanie aktywnej wspolpracy zagranicznej zar6wno
z samorzadami UE, jak Europa Wschodnig. Samorzad, jak dotychczas, sprzyja¢ bedzie rozwojowi
przedsiebiorczosci, wykorzystujac atut polozenia Gminy (dobra komunikacja, sasiedztwo PKN
ORLEN) oraz popiera¢ powstajace stowarzyszenie lokalnych przedsigbiorcow. Gmina kontynuowac
bedzie inwestycje w infrastrukture komunalng, wodno-kanalizacyjng, o$wietlenie, naprawe drog,
asfaltowanie ulic i wytyczanie chodnikow, zwlaszcza w Bielsku, Ciachcinie i Zagotach, a takze
unieszkodliwianie odpadéw, ktorych ilo$¢ weigz rosnie. Powyzsze inwestycje realizowane beda
w oparciu o budzet gminy z odpowiednim wykorzystaniem mozliwosci, jakie daja fundusze
unijne m.in. Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014 — 2020 i Programy Regionalne.
Nalezy rowniez zabiega¢ o partnerstwa miedzy samorzgdami, organizacjami pozarzadowymi,
publiczno — prywatnymi.

Waznym zagadnieniem bedzie prowadzenie odpowiedniej polityki w zakresie budownictwa
i urbanistyki, aby nieustannie zmienia¢ na lepszy wizerunek architektoniczny Bielska i catej Gminy.
Postep cywilizacyjny wymuszg stosowanie innowacyjnych rozwigzan m.in. w pomoc spoteczna,

szeroko pojeta kulture i1 edukacje.
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3. Glowne obszary i problemy rozwojowe

Waznym atutem Gminy Bielsk jest korzystne potozenie geograficzne, blisko$¢ m.st. Warszawy
i lotniska w Modlinie oraz dobre z nimi skomunikowanie. Gmina posiada znaczng ilo$¢ wolnych
terenéw inwestycyjnych, na co naklada si¢ dobry stan infrastruktury technicznej. Skutecznie dziata
samorzad terytorialny, a sama Gmina znajduje si¢ w dobrej kondycji finansowej. Mieszkancy
charakteryzuja si¢ wysokim potencjatem intelektualnym 1 wykazuja wysoki poziom aktywnosci.
Gloéwng staboscia Gminy Bielsk jest niewydolnos¢ uktadow komunikacyjnych w stosunku do
rosngcego ruchu oraz pogarszanie si¢ stanu technicznego drég. Dostepna infrastruktura w zakresie
gospodarki wodnej oraz infrastruktura kulturalna, edukacyjna i sportowa sa wystarczajace w stosunku
do prognoz demograficznych. Najbardziej istotng szansa rozwojowa Gminy Bielsk jest jak
wspomniano korzystne potozenie geograficzne, bliskos¢ m. st. Warszawy oraz komunikacyjne
(wzdluz drogi krajowej). Caly region charakteryzuje si¢ znaczng atrakcyjnoscig inwestycyjna
I osadnicza. Swoja szans¢ Bielsk znajduje takze w regionalnym trendzie migracji i osadnictwa poza
miasta. Znaczna obecnie migracja na teren Gminy daje jej duzg szans¢ rozwoju. Nalezy tez
wspomnie¢, ze Stabilno$¢ rozwoju demokracji i samorzadnosci w Polsce pozwala na harmonijny
rozw6j Gminy. Glownym zagrozeniem zewngtrznym dla spotecznosci Gminy Bielsk wydaja si¢ by¢:
stabngca koniunktura gospodarcza w kraju oraz atrakcyjnos¢ inwestycyjna i osadnicza sgsiednich gmin
a nawet regionow. Gmina zagrozona jest nadmiernym ruchem komunikacyjnym i zagrozeniami

ekologicznymi ze strony Ptocka.

3.1 Wewnetrzne uwarunkowania rozwoju Gminy Bielsk

Atuty Gminy:

Wysoki poziom planowania przestrzennego,
Wolne tereny inwestycyjne,

Sprawny samorzad,

Korzystne potozenie geograficzne (wzdtuz drogi krajowej),
Dobra kondycja Gminy,

Potencjat intelektualny mieszkancéw, aktywnos¢,
Dobry stan infrastruktury technicznej,
Zadowalajacy poziom o$wiaty gminne;j,

Dobry stan rolnictwa w Gminie,

Dobry poziom przyrostu naturalnego,

Istniejagce w poblizu centra handlowe,

L U T L | S O R U

Przyjazny Urzad Gminy z profesjonalng kadra.
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2

Infrastruktura spoleczna, kulturalna i sportowa dostosowana do prognozowanej, wzrastajacej

liczby ludnosci.

Stabosci Gminy:

g & 4 & & 4 3

Niewydolno$¢ uktadéw komunikacyjnych w stosunku do rosngcego ruchu,
Pogarszanie stanu technicznego drog,

Nieréwnomiernie zagospodarowanie terenu Gminy,

Staba baza turystyczna,

Niedostateczna infrastruktura kanalizacyjna,

Niedostateczny stan techniczny placowek o§wiatowych (przedszkole),

Wysokie bezrobocie zwtaszcza wsrod kobiet i 0s6b mtodych,

3.2 Zewngtrzne uwarunkowania rozwoju Gminy Bielsk

Szanse rozwoju Gminy

g & 2 4 & & 40 0 3

Blisko$¢ Warszawy i Ptocka,

Migracja na teren Gminy,

Rozwo6j gospodarczy w regionie,

Intensywny rozwdj budownictwa wokot Gminy,

Bliskos¢ lotniska w Modlinie,

Dobre skomunikowanie Gminy,

Dostepnos¢ zewngtrznych zrodet finansowania rozwoju Gminy,
Dobry stan srodowiska naturalnego w otoczeniu,

Rozw0j demokracji 1 samorzadnosci w Polsce.

Zagrozenia rozwoju Gminy

g L 3 4 & 3 0 0 & 0 I

Stabnaca koniunktura gospodarcza kraju,

Nieprzewidywalne zmiany prawa i zasad dziatania samorzadow,

Rozwigzania komunikacyjne wokot Gminy (brak decyzji o budowie obwodnicy),
Zanieczyszczenie Srodowiska emitowane przez Plock (PKN ORLEN),
Atrakcyjno$¢ inwestycyjna sasiadow,

Wozrost przestgpczosci w regionie,

Bezrobocie w regionie,

Naptyw ludnos$ci spoza Gminy,

Nachodzace na siebie kompetencje szczebli samorzadu terytorialnego,

Brak skutecznej polityki regionalnej,

Przekazywanie nowych zadan bez wystarczajacych srodkow.
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4. Wizja rozwoju Gminy Bielsk na lata 2014-2020

Wizja Gminy jest wyrazem jej aspiracji spotecznych oraz wyobrazen na temat jej przysztosci,
okreslajacych range, atrakcyjnos¢, efekty wykorzystania atutdéw i szans rozwojowych a takze
eliminacj¢ probleméw i zagrozen. Wizja opisuje stan Gminy w przysztosci, rozwija tres¢ misji,
okresla przyszte pozadane stany, ktéore beda mozliwe do osiggnigcia w perspektywie
dtugookresowe;j.

Wizja Gminy Bielsk to gmina przedsiebiorczych mieszkancow, atrakcyjna ekonomicznie,
chlubigca si¢ nowoczesnym rolnictwem, przyjazna dla $rodowiska naturalnego dzigki pelnej
infrastrukturze technicznej i spotecznej. Sposobem urzeczywistnienia zaktadanej wizji jest misja.
Stanowi ona nadrzedny cel funkcjonowania wspolnoty samorzadowej. Okresla przede wszystkim
rol¢ wtadz w procesie rozwoju, ale ma rownoczes$nie integrowac, motywowac i rozbudzac¢ aspiracje
catej spotecznosci lokalnej. Misja jest zwieztym opisem docelowego, oczekiwanego stanu i zakresu
funkcji spetnianych przez Gming wobec jej mieszkancow i otoczenia. Stan opisywany w misji ma
charakter idealny, ktérego osiagnigcie powinno by¢ zasadniczym celem wszystkich dziatan
podejmowanych przez lokalng spotecznos¢ i wladze.

Zgodnie z powyzsza definicjg cele strategiczne i1 cele operacyjne odwotuja sie do
zadeklarowanej misji, a zaproponowane w ich ramach dziatania prowadzi¢ beda do postulowanego
w misji stanu. Misja rozwoju Gminy Bielsk to gmina, ktora uwzglednia zasady zrownowazonego
rozwoju we wszystkich aspektach Zycia, dzigki czemu jest przyjazna dla mieszkancow oraz
atrakcyjna dla podmiotow gospodarczych, inwestorow 1 turystow. Jest gming, ktora w pelni
wykorzystuje swoje atuty. U podstaw misji rozwoju Gminy Bielsk lezy przekonanie, iz Gmina ma
potencjalne szanse by sta¢ si¢ atrakcyjnym miejscem do zamieszkania, zycia, prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, lokowania kapitatu, a takze wypoczynku i spedzania wolnego czasu. Plan
strategiczny informuje o warunkach dziatalno$ci gospodarczej w Gminie oraz zawiera oferte
marketingowg dla inwestoréw lub stanowi podstawe do jej sporzadzenia.

Dokument Strategii przyjety do realizacji przez Rade Gminy podnosi autorytet tej jednostki
samorzadowej oraz jej wiarygodno$¢ wobec partnerow zewngtrznych. Strategia stanowi formalng
i faktyczna podstawe¢ wnioskdw o finansowanie przez instytucje pomocy (krajowe i zagraniczne,
w tym Uni¢ Europejska).

Strategia Gminy Bielsk, to pewien generalny plan systemowego i1 dlugofalowego dziatania
wiladz (i wszystkich, ktérzy chca im w tym pomdc) wobec szans 1 zagrozen wynikajacych ze
zmiennego otoczenia i dziatan innych podmiotdéw, ukierunkowany przez wartos$ci 1 opcje uznane przez
spotecznos¢ lokalna, bazujacy na wewnetrznym potencjale sit 1 uwzgledniajacy wewnetrzne stabosci

(mocne 1 stabe strony, szanse 1 zagrozenia). Zaprojektowany 1 opracowany dokument jest centralng
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osig, wokot ktérej Gmina realizuje pozostate, istotne dziatania sterujace. Strategia jest gldéwnym
wyznacznikiem powodzenia i realizacji zadan w dluzszym okresie.
Strategic Rozwoju Gminy Bielsk skorelowano z prognozami i projektami zawartymi
w: Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich, Strategii Rozwoju Powiatu Plockiego i Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego
Strategia Rozwoju Gminy Bielsk okresla cele operacyjne oraz dziatania zmierzajace do
realizacji celu strategicznego - Gmina Bielsk - najatrakcyjniejszy osrodek dla inwestycji i rozwoju
przedsiebiorczosci.
= Liczba ludnosci wzrosnie do ponad 10 tys. gléwnie poprzez migracje z Ptocka, nastgpi wzrost
wyksztalcenia, a wyksztatcenie wyzsze posiada¢ bedzie ponad 25% spoteczenstwa. Pojawi si¢
szkolnictwo $rednie na terenie Gminy. Zanotowany zostanie wzrost aktywnos$ci szczeg6lnie
w obszarze ksztaltowania podmiotowo$ci obywatelskiej spoteczenstwa Gminy.
= Na terenie zurbanizowanym (miejscowosci Bielsk, Ciachcin, Zagoty) wykonana bedzie petna
infrastruktura w zakresie odprowadzania $ciekdw. Powstang nowe oczyszczalnie $ciekow,
nastapi znaczna poprawa stanu $wiadomosci ekologicznej mieszkancow. Cze$¢ gospodarstw
1 instytucji wykorzystywac bedzie wykorzystywac¢ odnawialne zrddta energii.
= Budzet znacznie si¢ powigkszy, Gmina charakteryzowaé si¢ begdzie wysokim poziomem

skuteczno$ci pozyskiwania srodkéw zewngtrznych.

Rozw6j Gminy skoncentrowany winien by¢ wokdét dwoch zasadniczych obszarow dziatania
zmierzajacych do realizacji celu strategicznego:
e rozw0j przedsigbiorczosci 1 przeciwdzialanie bezrobociu,
e rozwd(j infrastruktury technicznej 1 spoteczne;.
Sa to najwazniejsze obszary problemowe do rozwigzania przez wladze Gminy w latach 2014-
2020, ktére winny prowadzi¢ do:
e zmniejszenia bezrobocia, w tym bezrobocia agrarnego,
e poprawy warunkow zycia mieszkancéw Gminy,
e rozwigzania problemow infrastrukturalnych obszaréw wiejskich,
e rozwigzania problemow rolnictwa i przystosowania go do wymagan Unii Europejskiej poprzez

podniesienie jego efektywnosci.
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4.1. Misja Gminy Bielsk

Misja to zwigzte, realistyczne sformutowanie filozofii, celow 1 zasad rozwoju strategicznego
uwzgledniajace identyfikacje podstawowych probleméw oraz wyniki analizy SWOT. Misja Gminy

Bielsk, rozumianej jako wspoélnota wszystkich 0sob zamieszkujgcych na jej terenie, jest:

N SNERNE e

BIELSK TO:

NOWOCZESNA ROLNICZA GMINA, KIERUJACA SIE ZASADAMI ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO,
LIDER TWORZENIA SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO, BUDUJACA SWOJA PRZYSZEOSC W OPARCIU O
WALORY POLOZENIA GEOGRAFICZNEGO, BARDZO DOBRY STAN INFRASTRUKTURY | WYSOKI POZIOM
ROZWOJU ROLNICTWA | PRZEDSIEBIORCZOSCI

4.2. Cele strategiczne Gminy Bielsk na lata 2014 — 2020

W oparciu o posiadane doswiadczenie mozna sformulowaé obecne 1 przyszloSciowe
uwarunkowania rozwoju Gminy, ktére wymagaja koncentracji dziatan rozwojowych w nastgpujacych

obszarach:

Komunikacja
Infrastruktura techniczna

=N
=N
= Rekreacja i turystyka
=N

Spoteczenstwo obywatelskie

4.2.1. Przeciwdziatanie nadmiernym dysproporcjom w poziomie zycia mieszkancow Gminy,

poprzez:

e Rozwdj przedsigbiorczosci i przeciwdziatanie bezrobociu

e Dynamizacja rynku pracy poprzez rozwijanie aktywnych programéw przeciwdziataniu
bezrobociu

e wsparcie lokalnych inicjatyw czasowymi formami zatrudnienia, celem bezposredniego
lub posredniego wptywu na tworzenie 1 zachowanie w przysztos$ci miejsc pracy,

e rozwinigcie systemu szkolen i przekwalifikowan zawodowych dorostych,

e wspolpraca ze stowarzyszeniami i fundacjami organizujacymi szkolenia.

e Stworzenie warunkoéw rozwoju zawodowego mieszkancow,

e Zaprojektowanie i wykonanie urzadzen matej architektury,

e Prewencje zjawiskom patologicznym w Gminie,

e Tworzenie warunkow do powstawania miejsc pracy na terenie Gminy,
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e Wsparcie dla lokalnego rolnictwa,

e Aktywizacje spoteczenstwa w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci,

e Wzrost bezpieczenstwa publicznego,

e Rozwdj bazy o$wiatowej (budowa nowego przedszkola, sal gimnastycznych i boisk,
itp.),

e Stworzenie atrakcyjnej oferty zagospodarowania czasu wolnego mieszkancom
I wsparcie w znalezieniu pracy dla zdolnej mtodziezy,

e Rozwdj gminnej bazy kulturalne;j.

e Tworzenie warunkow do rozwoju podmiotéw ekonomii spoteczne;.

e Rozwdj gminnej infrastruktury spotecznej (ztobki, domy dziennego pobytu, Swietlice —

w tym socjoterapeutyczne, kluby mtodziezowy, kota zainteresowan).

Sposob realizacji:

Roboty publiczne - wykorzystanie robot publicznych do wsparcia procesu inwestycyjnego

realizowanego w Gminie w ukierunkowaniu na:

* poprawe infrastruktury technicznej i spotecznej,

* renowacje¢ istniejacej zabudowy,

* poprawe estetyki Gminy.

Prace interwencyjne- Objecie ta forma zwlaszcza ludzi mtodych.

Pozyczki i kredyty preferencyjne na zorganizowanie nowych miejsc pracy- w sferze dziatalno$ci

ustlugowej, drobnej dziatalnos$ci produkcyjne;.

Szkolenie i przekwalifikowanie 0sob bezrobotnych - objecie ta forma pomocy przede wszystkim

najliczniejszej grupy bezrobotnych, wspoélpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Plocku oraz

inicjatywy trzeciego sektora w zakresie zwigkszania liczby bezrobotnych uczestniczacych w kursach.

Stworzenie szans dla bezrobotnych doskonalgcych umiejgtnosci zawodowe.

Zadania do realizacji:

*  wspoOlpraca z pracodawcami w organizowaniu ksztatcenia i doskonalenia personelu,

* wypracowanie wspOlnie z Powiatowym Urzedem Pracy systemu zatrudniania oséb bezrobotnych
o wyksztatceniu zawodowym oraz 0s6b pozostajacych przez dhugi czas bez pracy,

* upowszechnianie we wszystkich rodzajach szkét, w tym w ostatnich klasach gimnazjow,
problematyki bezrobocia oraz sposobdéw radzenia sobie z nim,

* aktywizacja kontaktow wiladz Gminy ze sferg gospodarcza, okotobiznesowsa, Mazowieckim
Osrodkiem Doradztwa Rolniczego, Powiatowym Urzedem Pracy,

* utworzenie Klubu Pracy, ktorego zadaniem bedzie przygotowanie osdb bezrobotnych do

skutecznego poszukiwania pracy w przypadku trudnej sytuacji materialnej,
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*

zapewnienie wsparcia przez instytucje pomocy spotecznej,

uscislenie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi,

kierowanie w pierwszej kolejnosci do prac interwencyjnych i robot publicznych,

wigksza pomoc indywidualna ze strony Urzedu Gminy,

promocja rozwoju przedsi¢biorczosci poprzez wsparcie rozwoju matych i1 §rednich podmiotéw
gospodarczych,

budowanie partnerstwa na rzecz rozwoju gminy,

Sposéb realizacji:

*

zorganizowanie powszechnego doradztwa gospodarczego dla o0s6b podejmujacych lub
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza,

zwigkszenie dostepu do kapitatu,

wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci,

wspomaganie inicjatyw istniejacego osrodka wspierania przedsi¢biorczos$ci, rozwoju 1 promoc;ji,
promowanie Gminy jako korzystnego miejsca do inwestowania,

wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi w celu stworzenia nowych rozwigzan na rzecz
poprawy jakos$ci zycia mieszkancow,

wydanie folderu promocyjnego Gminy,

wspotpraca z organizacjami pozarzagdowi wspierajacymi rozwoj przedsigbiorczosci,

stosowanie w polityce podatkowej instrumentow ekonomicznych jak ulgi podatkowe, utatwienia

lokalowe.

4.2.2. Rbwnowazenie rozwoju Gminy, poprzez:

e (iagta edukacje ekologiczng mieszkancow,

e Poprawe stanu §rodowiska przyrodniczego,

e Rozwdj inwestycji proekologicznych,

e Biezacy monitoring polityki przestrzennej Gminy,

e Wdrozenie zasad planowania przestrzennego w oparciu 0 normy TOzZwoju
ZrOwnowazonego,

e Nawigzanie wspotpracy z sgsiednimi gminami w zakresie dziatan proekologicznych,

e Skuteczng egzekucje norm ekologicznych na terenie Gminy,

e Estetyzacj¢ miejsc publicznych.

Prawidlowy rozw6j Gminy nierozerwalnie zwigzany jest z ochrong $rodowiska naturalnego

i walorami przyrodniczymi. Dbato$¢ o $rodowisko naturalne stwarza szans¢ do projektowania

dlugofalowego rozwoju, ale takze jest elementem ochrony zdrowia i zycia mieszkancéw poprzez:

ochrong wad,
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ochrong powietrza,

ochron¢ waloréw krajobrazowych oraz wypoczynkowych srodowiska,

ochrong flory i fauny,

promocj¢ dziatan proekologicznych wsrdéd mieszkancow,

rozwo0j wstepnej selekcji odpadow w gospodarstwach domowych,

likwidacje dzikich wysypisk $mieci, szczegdlnie w terenach lesnych, drogach i nieuzytkach,
inzynieri¢ finansowg przedsigewzigcia z uwzglednieniem srodkéw pomocowych Unii Europejskiej,
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Warszawie,

biezaca obstugg i monitoring systemu zagospodarowania odpadow,

rozbudowe sieci kanalizacyjnej wraz z oczyszczalniami $ciekow (Bielsk, Ciachcin Zagoty)
i oczyszczalniami przyzagrodowymi,

dbanie o wprowadzenie na terenie Gminy wymogu stosowania metod i technologii oraz srodkow
technicznych chronigcych powietrze przez jednostki prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza,

zmiang technologii ogrzewania z weglowego na ekologiczne w obiektach uzytecznos$ci publicznej,
poszukiwanie efektywnych rozwigzan majacych na celu przekonanie mieszkancow Gminy do
korzystania z ogrzewania gazowego,

pomoc w uzyskiwaniu §rodkéw i kredytéw preferencyjnych na zmiang systemu ogrzewania przez
podmioty gospodarcze i gospodarstwa indywidualne.

konserwacj¢ drzew uznanych za pomniki przyrody 1 sukcesywne skladanie wnioskow
w sprawie konserwacji drzew do Wojewodzkiego Konserwatora Przyrody,

podjecie inicjatywy majacej na celu uznanie za pomniki przyrody obiektow na podstawie
Powszechnej Inwentaryzacji Przyrodniczej Gminy Bielsk,

zalesienie wigkszych kompleksow terenu o niewielkiej przydatnos$ci rolniczej,

opracowanie planu promocji i zdefiniowanie celow wraz z wykorzystaniem systemu edukacyjnego,
zdefiniowanie form promocji (ulotki, publikacje prasowe, nagrody),

wykorzystanie do dziatan proekologicznych Funduszy Ochrony Srodowiska,

tworzenie warunkow do realizacji Programu Ekorozwoju,

wykorzystanie programu ekorozwoju do: biznesplanu podejmowanych przez samorzad Gminy

przedsiewzie¢ o charakterze publicznym takich jak: oczyszczalni Sciekéw, zbiornikow wodnych,
drog,

negocjacje z wiascicielami zaktadéw przemystowych,

negocjacje z przedstawicielami witadz panstwowych i samorzadu wojewodzkiego o wysokosci
dotacji,

edukacje ekologiczng spotecznosci lokalnej, zarowno mtodziezy jak i1 dorostych.
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Szansg dla terenéw Gminy i specjalnosciag moga by¢ produkowane w sposob ekologiczny (biorolniczy)
zboza, buraki cukrowe i ziemniaki i inne produkty rolne. Szansa ta wynika rowniez z do$¢ niskiego
skazenia Srodowiska naturalnego i stosowania przez wigkszo$¢ gospodarstw (matych do 10 ha)
niewielkich ilo$ci nawozéw sztucznych.

Rozdrobnienie agrarne i nadwyzka sity roboczej, jak i stopien chemizacji funkcjonujacych
gospodarstw rolnych stwarzajg przestanki do rozwoju tej dziedziny rolnictwa.

Wymaga to wieloptaszczyznowego podejscia przez wtadze samorzagdowe Gminy do realizacji
tego celu czastkowego strategii, zmierzajacego do trwalego i wielofunkcyjnego rozwoju wsi ziemi
bielskiej, tworzenia miejsc pracy dla mieszkancow wsi, poprawy jakosci produkcji i dochodowosci
gospodarstw rolnych, aktywizacji i promocji naturalnych walorow Gminy, katalizujagcych rozwoj
innych ustug poza rolnictwem.

Wymagaé to begdzie rowniez podnoszenia kwalifikacji kadr gminnych w zakresie zarzadzania,
marketingu, promocji jako$ci produktu ekologicznego.

Zadania do realizacji:

e wlaczanie 1 propagowanie szkolen z zakresu rolnictwa ekologicznego prowadzonego przez
Mazowiecki Osrodek Doradztwa Rolniczego,

e wspieranie, doradztwo, organizacja i animacja grup producenckich,

o wilaczenie rolnikow, stosujacych biorolnicze metody upraw do systemu kontroli i certyfikacji
produktow ekologicznych w oparciu o kryteria i normy obowiazujace w Unii Europejskie;.

Sposob realizacji:

e wspotpraca z Mazowieckim Osrodkiem Doradztwa Rolniczego o wiaczeniu do tematyki szkolen
zagadnien zwigzanych z rolnictwem,

e wspolpraca z Urzegdem Marszatkowskim w Plocku o wiaczeniu terenéw Gminy Bielsk
preferowanych do upraw ekologicznych,

e pomoc organizacyjno - prawna dla powstajgcych grup producenckich,

e kierowanie kadry inzynieryjno - technicznej Gminy na studia podyplomowe z zakresu rolnictwa,

e wlaczenie do promocji Gminy grup producentow.

Zdecydowana wigkszo$¢ gospodarstw produkuje na samozaopatrzenie oraz sprzedaz wchodzac
na rynek ze swojg produkcja. Ten typ gospodarstwa dominuje i stanowi swoisty bodziec przemian
strukturalnych na wsi bielskiej. Gospodarstwa te uwalniaja czgs$ciowa ziemi¢ niezbedna dla
gospodarstw towarowych oraz angazuja inne S$rodki np. maszyny i urzadzenia, ktore w tych
gospodarstwach nie sg wlasciwie wykorzystywane. Struktura 1 wielko$¢ produkcji w tych

gospodarstwach, dostosowana jest nie tylko do wewnetrznych potrzeb rodziny. W gospodarstwach
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tych dominuje tradycyjny system produkcji, jest to produkcja ekstensywna (mate naktady rzeczowe
i finansowe, duze naktady pracy) podlegajaca duzym wahaniom w zalezno$ci od przebiegu warunkow
agrometeorologicznych. Gospodarstwa te bardzo stabo reaguja na nowe tendencje i nowe technologie
produkcji w decyzjach produkcyjno-organizacyjnych, kierujg si¢ potrzebami bytowymi rodziny oraz
cze$ciowo racjonalnymi prawami gospodarki rynkowej. Ta grupa gospodarstw bardzo liczna
w Gminie Bielsk odgrywa znaczacg role¢ w rozwoju rolnictwa. Réwnoczesnie ta grupa gospodarstw
pozwala egzystowac znacznej ilo$ci ludzi tagodzac skutki bezrobocia. Gospodarstwa te w sumie
dysponuja znacznym potencjatem produkcyjnym (ziemia, sita robocza, maszyny) jednak w chwili
obecnej nie decyduja o poziomie i wielkosci produkcji rolnej. Jest to grupa gospodarstw, w ktorych
nalezy takze upowszechnia¢ dodatkowe zroédta dochodow jak drobna przedsigbiorczo$¢.

Biorgc pod uwage uwarunkowania produkcji rolnej w Gminie Bielsk (bardzo duze
rozdrobnienie, uksztaltowanie terenu, rynek ziemi, przeludnienie agrarne, przywigzanie do ziemi
1 pracowito$¢ miejscowej ludnosci), nalezy rozwija¢ i unowocze$nia¢ gatezie i1 kierunki pracochtonne,

dazac do koncentracji ziemi i koncentracji produkcji.

Zadania do realizacji:

e wdrazanie i upowszechnianie intensywnego ogrodnictwa,

e upowszechnianie wysokowydajnych oraz niskonaktadowych odmian zbo6z, okopowych i roslin
oleistych,

e upowszechnianie wapnowania gleb oraz racjonalnych zasad przechowywania i stosowania
nawozOw organicznych oraz stosunkowo niewysokich dawek nawozoé6w mineralnych,

e racjonalizowanie stosowania pestycydow poprzez atestacj¢ 1 modernizacj¢ opryskiwaczy oraz
popularyzowanie biologicznych metod zwalczania choréb 1 szkodnikéw oraz wiasciwej
agrotechniki ograniczajacej zachwaszczanie pol,

e rozwijanie produkcji zwierzgcej w zakresie hodowli bydta migsnego i trzody chlewne;,

Sposob realizacji:

o wprowadzenie do produkcji odmian i technologii przedtuzajacych okres zbioru 1 sprzedazy,

upowszechnianie integracji poziomej i pionowej w zakresie produkcji roslinnej i zwierzecej na

terenie Gminy,

o preferowanie kierunku pelnego przygotowania do handlu detalicznego (sortowanie, ptukanie,
wazenie, pakowanie, metkowanie, by przechwytywaé¢ wartos¢ dodang i tym samym zwigkszac
dochodowos¢ gospodarstw),

o doskonalenie genetyczne poglowia kréw oraz krzyzowanie towarowe bydla mlecznego

i mleczno - migsnego buhajami ras migsnych,

o doskonalenie genetyczne pogtowia trzody chlewnej 1 upowszechnianie inseminacji loch.
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Wprowadzony do realizacji cel czastkowy nie jest zadaniem wilasnym Gminy,
lecz realizowany przez Panstwo i podlegte mu instytucje (Mazowiecki Osrodki Doradztwa Rolniczego
I Inspekcje Rolne).

Proces wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich jest gtownym zadaniem samorzadu
lokalnego.

W warunkach Gminy Bielsk, kazdy program rozwoju rolnictwa bg¢dzie martwy, jezeli nie beda
stworzone warunki alternatywnego zatrudnienia, alternatywnych zrédet dochodu dla znacznej ilo$ci
mieszkancow.

Rozw¢j drobnego rolnictwa skorelowany by¢ musi z rozwojem przedsigbiorczosci oraz
rozwojem obszarow wiejskich. Rozwdj rolnictwa w Gminie Bielsk zalezy od rozwoju galezi

pozarolniczych.

4.2.3. Rozwigzanie probleméw komunikacyjnych na terenie Gminy i w otoczeniu Gminy, poprzez:

e Rozbudowe strategicznych potaczen komunikacyjnych zwigzanych 2z ruchem
tranzytowym (obwodnice, nowe potaczenia),
e Lobbing na rzecz realizacji zamierzen komunikacyjnych o znaczeniu ponadgminnym,
e  Wspdlne z Plockiem rozwigzywanie problematyki komunikacyjnej Gminy,
e Uporzadkowanie i rozszerzenie informacji komunikacyjnej na terenie Gminy,
e Modernizacje i rozbudowe istniejacej sieci drogowej na terenie Gminy,
e Aktualizacje miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy w zakresie
zamierzen komunikacyjnych,
e Budowe Sciezek rowerowych.
Zadania do realizacji
- poprawa jakosci i przepustowosci sieci drogowe;j,
- zwigkszenie bezpieczenstwa drogowego.
Sposob realizacji
- podejmowanie inicjatyw z Generalng Dyrekcja Drog Krajowych 1 Autostrad na rzecz modernizacji
drogi krajowej nr 60,
- podejmowanie dziatan w zakresie modernizacji i utrzymania drég gminnych,
- podejmowanie inicjatyw w celu realizacji inwestycji na drogach wojewodzkich, a zwlaszcza
w zakresie komunikacji rowerowej i pieszej (na zasadach zawartych w porozumieniach),
- podejmowanie inicjatyw w zakresie realizacji inwestycji na drogach powiatowych (wraz

z Zarzadem Drég Powiatowych).
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4.2.4. Poprawa stanu infrastruktury technicznej na terenie Gminy dla rozwoju przedsigbiorczosci

I osadnictwa, poprzez:

e Rozbudowg sieci wodociggowej 1 kanalizacyjnej,

e Budowe sieci gazu ziemnego na terenie Gminy,

e Wspolprace z sgsiednimi gminami w celu pozyskania $rodkéw na inwestycje
miedzygminne,

e Rozwdj sprzyjajacych warunkoéw dla rozwoju malej i $redniej przedsigbiorczosci,

e Rozwdj infrastruktury spolecznej,

e Wykorzystanie energii ze zrodet odnawialnych.

Zadania do realizacji

- zaspokojenie potrzeb spotecznych w zakresie zaopatrzenia w wode, stworzenie dobrych warunkow

dla potencjalnych inwestorow.

- budowa nowych i rozbudowa istniejacych systemow kanalizacyjnych,

- budowa gazociagu niskiego lub sredniego cisnienia.

Sposob realizacji:

- pozyskiwanie $rodkdéw, wspolpraca z innymi gminami (zwlaszcza w obszarach przygranicznych)
lub zwigzkami gmin, a takze innymi instytucjami w celu dokonczenia wodociggowania terenu
gminy oraz rozbudowy i modernizacji istniejacej sieci wodociggowej,

- pozyskiwanie §rodkoéw, wspotpraca z innymi gminami (zwlaszcza w obszarach przygranicznych)
lub zwigzkami gmin, a takZze innymi instytucjami w celu rozbudowy sieci kanalizacyjnej terenu
Gminy Bielsk oraz budowa przydomowych oczyszczalni $ciekow,

- pozyskanie srodkoOw na rozwoj infrastruktury spotecznej,

- pozyskiwanie srodkow (inwestora) w celu realizacji inwestycji na budowg sieci gazu ziemnego.

Rozwoj infrastruktury technicznej i spotecznej to najistotniejszy czynnik i warunek rozwoju Gminy
Bielsk. Poprzez rozwoj infrastruktury nie tylko realizowane jest zaspokojenie potrzeb mieszkancow,
ale jest to rowniez wyznacznik postgpu 1 czynnik rozwoju przedsigbiorczo$ci zwigkszajacy
atrakcyjnos$¢ inwestycyjng Gminy.

Infrastruktura i jej nasycenie w Gminie: wodociagi, kanalizacja, oczyszczalnie Sciekow, system

drog, szkoty, placéwki kulturalne, remizy - to gldwne determinanty prawidtowego rozwoju Gminy.
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4.2.5. Rozwdj i promocja funkcji rekreacyjno-turystycznych poprzez:

e Wykorzystanie lokalnych tradycji i historii dla celow promocyjnych,

e \Wykreowanie imprezy o zasiggu ponadlokalnym,

e Wykorzystanie o0so6b znanych zamieszkujacych na terenie Gminy do celow
promocyjnych,

e Zaprojektowanie i wdrozenie szerokiego zakresu imprez kulturalnych i sportowo-
rekreacyjnych w Gminie,

e Stworzenie systemu informacji gospodarczej i turystycznej.

Zadania do realizacji

- zaspokojenie potrzeb spotecznych w zakresie kulturalnym i sportowo — rekreacyjnym gminy,

- wykreowanie imprez gminnych o zasi¢gu ponadlokalnym.

Sposob realizacji:

- wspieranie inicjatyw instytucji kultury (Gminny Os$rodek Kultury, Gminna Biblioteka Publiczna)
oraz mieszkancéw gminy w celu rozwijania zycia kulturalno — sportowego,

- pozyskiwanie srodkow zewnetrznych,

- wspélpraca z gminami o$ciennymi 1 starostwem przy organizacji imprez o zasiggu

ponadlokalnym.

4.2.6. Rozwoj 1 integracja spoteczenstwa obywatelskiego poprzez:

e Tworzenie warunkow dla powstawania organizacji pozarzgdowych na terenie Gminy,
e Prowadzenie dziatan integrujacych spoteczenstwo,
e Budowe tozsamosci lokalnej,
e Umocnienie wigzi spotecznych 1 odpowiedzialno$ci za wspolnote gminng
mieszkancow,
e Stworzenie warunkow dla realizacji aspiracji intelektualnych mieszkancow,
e Stworzenie systemu informacyjnego dla mieszkancow Gminy,
e Rozw¢j instytucjonalnych systemow wzajemnej komunikacji przedstawicieli
samorzadu 1 mieszkancow.
O poziomie zycia mieszkancow miedzy innymi w duzej mierze decyduje mozliwo$¢ swobodnego
podejmowania zatrudnienia. Zatrudnienie decyduje o warunkach zycia mieszkancéw. Gmina Bielsk
jest gming typowo rolnicza, ktore stanowi gtowne Zrddlo utrzymania znacznej czgsci mieszkancow

Gminy Bielsk.
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Zadania do realizacji:

o eliminowanie ograniczen administracyjnych i spotecznych;
e opracowywanie materialéw informacyjnych.

Sposéb realizacji:

e upowszechnianie idei zarzadzania przez jakosc¢;

e opracowywanie materialéw informacyjnych.

4.3. Mierniki, wskaZniki monitoringu Strategii Rozwoju

W celu utatwienia nadzoru i kontroli nad realizacjg Strategii Rozwoju Gminy Bielsk nalezy dla
kazdego celu strategicznego wprowadzi¢ zestaw kilku obiektywnych miernikéw pozwalajacych

skutecznie monitorowac postepy w jego realizacji, a zarazem calo$ciowej realizacji strategii rozwoju.

4.3.1. Przeciwdziatanie nadmiernym dysproporcjom w poziomie zycia mieszkancow Gminy

Wskazniki monitoringu dla pierwszego celu strategicznego:

« procent budzetu przeznaczany na inwestycje oswiatowe,

» poziom zycia ludnosci utrzymujacej si¢ z rolnictwa,

» ilo$¢ imprez kulturalnych i sportowych w roku,

» procent budzetu Gminy uzyskany z funduszy europejskich,

« ilo$¢ inicjatyw podejmowanych przez instytucje dziatajace w obszarze polityki spotecznej,
« poziom zadowolenia z ustug stuzby zdrowia.

« 1los¢ powstalych produktéw ekonomii spotecznej

4.3.2. Rébwnowazenie rozwoju Gminy

Zestaw wskaznikow monitoringu wdrazania strategii rozwoju Gminy w obrebie drugiego celu
strategicznego:

« procentowy wskaznik §mieci segregowanych,

« procentowy stopien skanalizowania Gminy,

» ilos¢ dzikich wysypisk $§mieci na terenie Gminy,

= procent budzetu Gminy wykorzystany na ochrong¢ §rodowiska,

= procent energii pozyskiwany ze zrodet alternatywnych na terenie Gminy,

= struktura zmian gospodarstw rolnych na terenie Gminy,

« poziom czystosci lokalnych rzek i zbiornikow wodnych.
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4.3.3. Rozwigzanie probleméw komunikacyjnych na terenie Gminy i w jej otoczeniu

Trzeci cel strategiczny wymaga nastepujacych wskaznikéw kontroli wdrazania:

poziom hatasu emitowanego z drog krajowych,
procent mieszkancoéw korzystajacych z komunikacji zbiorowej,
czas dojazdu do Ptocka,

ilos¢ kilometrow powstatych $ciezek rowerowych.

4.3.4. Poprawa stanu infrastruktury technicznej na terenie Gminy dla rozwoju przedsi¢biorczos$ci

i osadnictwa

Zestaw miernikow monitoringu wdrazania strategii rozwoju dla czwartego celu:

procentowy przyrost dlugosci wybudowanej sieCi gazu ziemnego,

procentowy przyrost gospodarstw domowych korzystajacych z kanalizacji sanitarnej/
przydomowych oczyszczalni $ciekow,

liczba podmiotow gospodarczych dziatajacych na terenie Gminy,

liczba 0s6b rocznie osiedlajacych si¢ na terenie Gminy,

procent budzetu przeznaczony na promocj¢ inwestycyjna.

4.3.5. Rozwdj i promocja funkcji rekreacyjno-turystycznych

Dla realizacji pigtego celu strategicznego - zestaw miernikOw monitoringu wdrazania strategii

rozwoju:

procent wydatkow budzetu Gminy przeznaczonych na promocje,
los¢ wydarzen kulturalno-sportowych o zasiggu ponadgminnym,
laczny naktad artykutéw dot. promoc;i,

ilos¢ 0sob odwiedzajacych gming w celach turystyczno-rekreacyjnych.

4.3.6. Rozwoj 1 integracja spoleczenstwa obywatelskiego

Dla szostego celu strategicznego — mierniki kontroli wdrazania strategii:

liczba organizacji pozarzadowych,

liczba korzystajgcych z imprez masowych na terenie Gminy,
procentowy udzial w wyborach i referendach,

lo$¢ zglaszanych inicjatyw obywatelskich.

Ilos¢ dziatan podejmowanych przez instytucje kultury.
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Na system zarzadzania strategia rozwoju Gminy Bielsk sktadaja si¢: monitoring i ewaluacja oraz
aktualizacja strategii. Procesy te realizowane sg zgodnie z Ksigga Jako$ci opisujacg system
zarzadzania jakoscig wdrozony w Urzedzie Gminy Bielsk.

Celem procesu pn. Monitorowanie realizacji oraz aktualizacja strategii jest planowy, zgodny
z wytyczonymi kierunkami rozw6j Gminy. Powotany zostal zesp6t odpowiedzialny za realizacje
i monitorujacy strategie w skladzie: wojt gminy, sekretarz gminy, skarbnik gminy, przewodniczacy
rady gminy, kierownicy referatow jednostek organizacyjnych gminy. Zespét prowadzi monitoring
i analize kluczowych parametrow i uwarunkowan rozwoju, biezacy monitoring realizacji strategii
(wskaznikéw monitoringu strategii), podejmuje decyzj¢ o aktualizacji strategii.

Monitoring realizacji strategii umozliwia dokonanie okresowych analiz 1 ocen oraz modyfikowanie

i korygowanie dziatan, odpowiednio do zmieniajgcych si¢ warunkoéw spoteczno-gospodarczych.
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4.4. Rekomendacje

Wizja Gminy Bielsk zarysowana do 2020 roku wskazuje na bardzo intensywny rozwoj liczby
ludnosci. Ekstrapolacja trendow migracyjnych z ostatnich kilku lat pokazuje, ze realnym do
osiggniecia poziomem ludnosci Gminy bgdzie poziom 10.000 mieszkancow w 2020 roku. Taki wzrost,
a takze intensywne zainwestowanie przemystowe Gminy wigze si¢ z wieloma sytuacjami krytycznymi,

ktére omoéwione sg w niniejszym rozdziale.

4.4.1. Infrastruktura techniczna

Zwigkszenie liczby ludnos$ci w ciggu najblizszych lat spowoduje konieczno$¢ rozbudowy sieci
wodociggowej, kanalizacyjnej, elektroenergetycznej, telekomunikacyjnej, drogowej. Koszty takich
dziatan sg ogromne i niezbedna jest w tym przypadku uwazna koordynacja dziatan w tym obszarze.

Zaleca si¢ maksymalne wykorzystanie terenow potozonych w  zasiggu istniejacych

I projektowanych tras komunikacyjnych, a takze wykorzystanie istniejgcych rezerw infrastruktury.

4.4.2. Uwarunkowania zabudowy

W zabudowie mieszkaniowej dominowa¢ bedzie zabudowa jednorodzinna wolnostojaca
na terenie catej Gminy oraz male domy wielorodzinne w samym  Bielsku.
Dziatalno$¢  ustugowa praktycznie dopuszczona jest na terenie catej Gminy jako  ustugi
nieucigzliwe dla lokalnej spotecznosci. Do rozwoju funkcji ushlugowo-przemystowej mozna
przeznaczy¢ obszary potozone wzdtuz glownych ciaggéw komunikacyjnych — drogi krajowej nr 60

i przy juz istniejacych terenach z takimi funkcjami.

4.4.3. Uktad komunikacyjny

Podstawowa barier¢ w rozwoju Gminy stanowi¢ bedzie uktad komunikacyjny. Szybki przyrost liczby
ludnos$ci moze zmniejszy¢ komfort dojazdow do | z miasta Plocka. Pozadana jest rownolegta
rozbudowa regionalnego uktadu komunikacyjnego, a wigc modernizacja istniejacych drog krajowych
wraz z budowg obwodnic najwickszych miejscowosci potagczona  z rozwojem komunikacji

autobusowej.

4.4.4. Srodowisko przyrodnicze i kulturowe

Szybki rozwoj mieszkalnictwa i przedsigbiorczosci zwykle zagraza srodowisku przyrodniczemu co

z kolei obniza atrakcyjno$¢ inwestycyjng terenu. Wielkiego znaczenia nabierze zatem problematyka
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ochrony krajobrazu, wod i powietrza oraz ochrona zasobow kulturowych Gminy. Wielkie znaczenie

dla Gminy Bielsk posiadaja obiekty zabytkowe, ktore wymagaja pilnego odrestaurowania.

4.4.5. Infrastruktura spoteczna

Utrudnienia komunikacyjne oraz przeksztatlcanic Gminy w os$rodek podmiejski wymusza takze
skierowanie wiekszej uwagi na wzbogacenie oferty infrastruktury spotecznej. Polecany jest tutaj
rozw0j placowek oswiatowych w zakresie przedszkolnym, zwigkszenie atrakcyjnosci oferty Gminnego
Osrodka Kultury, utworzenie Osrodka Sportu i Rekreacji itp. Skutkowa¢ to bedzie zatrzymaniem
ludzi miodych (w wieku 20 — 35 lat) na terenie Gminy oraz pewne ulatwienia komunikacyjne do
Plocka.

Pelna oferta aktywnos$ci Gminy powinna takze zawiera¢ propozycje z zakresu ustug kulturalnych
I sportowych i obejmowac infrastrukture kinowa, sportowg i rekreacyjng. Nowoczesne pojmowanie
procesu urbanizacji dazy do tworzenia petnej 1 komplementarnej oferty funkcjonowania spotecznos$ci
lokalnej, ktora ma mozliwo$¢ zaspakajania swoich potrzeb zamieszkania, wypoczynku, pracy, ustug

I rozrywki na miejscu.

4.4.6. Podmiotowos¢ mieszkancow Gminy

Niezwykle istotng dla rozwoju Gminy, oprocz aktywno$ci samorzadu terytorialnego, jest
zaangazowanie mieszkancow 1 ich $wiadomo$¢ obywatelska. Tworzenie spoleczenstwa
obywatelskiego jest dlugotrwalym 1 zlozonym procesem, ktéry mozemy obserwowac¢ w niektorych
panstwach o wysokim poziomie rozwoju cywilizacyjnego. Spoleczenstwo obywatelskie to mieszkancy
swiadomi swoich praw 1 obowigzkéw, aktywnie wlaczajacy si¢ w rozwigzywanie wspolnych
problemow nie czekajace bezradnie na reakcje instytucji odpowiedzialnych za realizacje okreslonych
zadan. Zadaniem Gminy jest takze pomoc w samoorganizacji spoteczenstwa. Gmina powinna
wspomagac¢ tworzenie 1 funkcjonowanie organizacji pozarzadowych, integrowa¢ mieszkancéw wokot
wspolnych celow strategicznych, budowac tozsamos¢ lokalng i1 $cisle wspodipracowac z mieszkancami

i ich organizacjami.

Dla realizacji tych zadan sugeruje si¢ powotanie przy wojcie Rady ds. Rozwoju Gminy, ktora skupiaé

bedzie grono 0sob opiniotworczych dla Gminy, a takze punktu informacji obywatelskie;j.
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4.4.7. Sterowanie rozwojem

Przewidywany bardzo intensywny rozw¢j Gminy nalezy uja¢ w ramy i mechanizmy, ktore pozwolg go
nadzorowac¢. Najlepszym sposobem wydaje si¢ by¢ stosowanie zasady rozwoju zrownowazonego,
ktory zmusza do réwnoleglej analizy czynnikéw ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych
przedsiewzigcia. Takie postawienie sprawy pozwala rownowazy¢ rozwoj
Gminy 1 pozwala na jego rownomierny rozktad. Zaleca si¢ w tym przypadku opracowanie programu
dziatan w zakresie rozwoju zrownowazonego, a takze dla lepszej komunikacji ze spoteczenstwem

opracowanie gminnej deklaracji rozwoju w tym zakresie.

Sterowanie rozwojem (zbyt szybki rozw6j moze by¢ takze bardzo niebezpieczny) moze odbywacé sie
poprzez zapisy w dokumentach planistycznych Gminy, takich jak Strategia Rozwoju, Program

Ochrony Srodowiska wraz z Planem Gospodarki Odpadami.

4.4.8. Gmina czy miasto?

Zrealizowanie optymistycznego scenariusza rozwoju Gminy doprowadzi do sytuacji, w ktorej
spoteczno$¢ gminna lub decydent regionalny / krajowy zdecydowa¢ beda musieli o przyszlym
ksztatcie administracyjnym Bielska. Pozostanie zatem do rozstrzygnigcia problem: przeksztalcenia
W miasto czy pozostania gming wiejska.

Dos$wiadczenia samorzadowe wskazuja na rozwdj wtasnej podmiotowosci rowniez administracyjnej.
Whioski oznaczaja konieczno$¢ przygotowania infrastruktury i atrybutow ,miejskosci” Gminy

1 ztozenia wniosku o nadanie praw miejskich w perspektywie kilku najblizszych lat.
4.4.9. Analiza stereotypow

W otoczeniu Gminy funkcjonujg  stereotypy, ktore sa w  wigkszosci  pozytywne
I dotycza podkreslenia aktywnos$ci samorzadu gminnego, wagi wysokiego miejsca w rankingach
samorzadowych, wysokiej oceny stanu infrastruktury technicznej. Takie stereotypy nalezy wzmacniaé

1 dziatania Gminy w tych obszarach nalezy promowac.
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4.4.10. Plan dziatah Gminy Bielsk

Tabela nr 22. Plan dziatan Gminy Bielsk

Obszary strategiczne

Spoteczenstwo i ushugi

\ Gospodarka i rozwdj

Infrastruktura i ekologia

Cele strategiczne

Aktywni mieszkancy Konkurencyjna gospodarka Rozwinigta infrastruktura oraz
1 wysoki poziom ustug wykorzystujaca lokalne czyste srodowisko naturalne
spotecznych preferencje zapewniajace wysoki komfort zycia

Cele operacyjne

- Gmina zapewniajaca
wysoki standard ustug
spotecznych

- Gmina wspierajaca rozwoj
kapitatu ludzkiego

- Gmina dbajaca o
zachowanie dziedzictwa

- Gmina chetna do
wspotpracy

- Gmina stymulujgca rozwoj
wyspecjalizowanego
rolnictwa

- Gmina sprzyjajaca
rozwojowi
przedsigbiorczosci

- Gmina funkcjonalna
przestrzennie

- Gmina aplikujaca o $rodki
zewngtrzne 1 promujaca
swoje zasoby

- Gmina zapewniajgca wysoki
poziom zycia poprzez rozwoj
infrastruktury

- Gmina dbajaca o srodowisko
naturalne

Plan dziatan "Strategii Rozwoju Gminy Bielsk" zaprezentowano w uktadzie tabelarycznym
z podziatem na cele strategiczne, cele operacyjne. Wigkszos¢ dziatan przewidzianych jest na caty
okres funkcjonowania, czyli na lata 2014-2020. W planie dziatan zostaty wpisane zadania nie tylko
lezace w kompetencji Gminy oraz jej jednostek organizacyjnych i podleglych, ale takze innych

podmiotow, w tym osob fizycznych, ktore przyczynig sie do zrbwnowazonego rozwoju Gminy.
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Tabela nr 23. Plan dziatan Gminy Bielsk w obszarze priorytetowym "Spoteczenstwo i ustugi"”

Aktywni mieszkancy i wysoki poziom ustug spotecznych

Cel operacyjny

Dziatania

Zadania

1.1. Gmina zapewniajaca
wysoki standard ustug
spotecznych

Wspieranie rozwoju efektywnych ustug
spotecznych poprzez wszelkie instytucje
dziatajace na terenie Gminy

Swiadczenie profesjonalnych ustug na rzecz ludnoéci w Gminie przez wszystkie
instytucje spofeczne (instytucje gminne, opieki zdrowotnej, placéwki
oswiatowe, kulturalne, pomocy spoteczneji itp.)

Doskonalenie pracy pracownikdéw instytucji spotecznych poprzez szkolenia
Dostosowanie pracy instytucji spotecznych do potrzeb mieszkancéw
Budowanie zintegrowanego systemu wsparcia zapobiegajacego kryzysom
w rodzinie

Monitorowanie zjawisk patologicznych i likwidacja przyczyn dysfunkcji,
przeciwdziatanie wystapieniu zjawisk patologicznych

Rozwiniecie oferty kulturalnej i sportowej Gminy

Cyfryzacja

Stworzenie elektronicznego obiegu dokumentéw, wprowadzenie podpisu
elektronicznego, wymiana sprzetu IT w Urzedzie Gminy i jednostkach
podlegtych.

Bezpieczerstwo mieszkaricow

Rozszerzenie dziatan prewencyjnych jednostek bezpieczeristwa

Realizowanie przedsiewzie¢ w zakresie poprawy bezpieczeristwa dzieci

i mtodziezy na drodze, w szkole, w srodowisku domowym przez policje, straz
pozarng

Wspodtpraca pomiedzy jednostkami bezpieczeristwa w Gminie i regionie
Rozbudowa systemu monitoringu wizyjnego w miejscach szczegdlnie
niebezpiecznych w Gminie, na terenach szkét (w miare potrzeb)

Doposazenie jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej

Wykreowanie wtasciwych zachowan w sytuacji wystgpienia zagrozen
Srodowiska z tytutu awarii srodowiskowych, w tym transportu materiatéw
niebezpiecznych, zagrozenia powodziowego, pozaru i innych
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Pomoc spoteczna, zapobieganie

1. Kontynuacja dziatan instytucji w obszarze pomocy spotecznej, organizacji
wykluczeniu spotecznemu i pozarzadowych dziatajgcych na terenie gminy.
upowszechnianie wtaczenia spotecznych| 5 wspétpraca z Powiatowym Urzedem Pracy, MCK w zakresie podejmowania
dziatan aktywizujgcych osoby bezrobotne (szkolenia, kursy przekwalifikowania,
dotacje, itp.)
3. Kontynuacja dziatan pomocowych dla o0séb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz podejmowanie dziatanh w celu wigczenia spotecznego
4. Kontynuowanie dziatalnosci informacyjnej i pomocowej w Punkcie
Konsultacyjnym dla oséb z rodzin dysfunkcyjnych (w tym zagrozonych
przemocg domowg, alkoholizmem, bezradnoscia)
5. Realizacja projektéw wspotfinansowanych z  Europejskiego Funduszu
Spotecznego
6. Organizacja spotkan i promowanie aktywnego stylu zycia senioréw
7. Realizacja programéw profilaktycznych: przeciwdziatanie alkoholizmowi,
narkomanii, przemocy w rodzinie
8. Prowadzenie programéw edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy w zakresie
przeciwdziatania zjawiskom patologicznym
1.2. Gmina wspierajgca | Zapewnienie dogodnych warunkoéw dla 1. Zwiekszenie oferty edukacyjnej placéwek oswiatowych poprzez jej
rozwdj kapitatu ludzkiego rozwoju potencjatu ludzkiego uatrakcyjnienie i zwiekszenie dostepnosci zaje¢ pozalekcyjnych
2. Doskonalenie pracy pracownikdw instytucji spotecznych poprzez szkolenia
3. Wspieranie dziatalnosci instytucji kulturalnych, sportowych organizacji
pozarzagdowych oraz két zainteresowan, klubow itp.
4. Promowanie zdrowego stylu zycia
5. Aktywizacja mieszkancow Gminy
6. Aktywizacja lideréw lokalnych
1.3. Gmina dbajaca Wykorzystanie waloréw istniejgcych 1. Promocja atrakcyjnych terendw i obiektéw (np. zabytkowych) dla rozwoju
o zachowanie dziedzictwa obiektéw zabytkowych réznego rodzaju ustug, np. turystycznych
Promocja dziedzictwa kulturowego 1. Wspieranie lokalnego folkloru i podtrzymywanie tradycji (propagowanie
dziatalnosci két gospodyn wiejskich, zespotéw ludowych, itp.)
2. Umacnianie wiezi, tozsamosci mieszkaiicow z "mata ojczyzna"
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1.4. Gmina chetna do
wspotpracy

Wspbtpraca z instytucjami 1. Wspieranie lokalnych organizacji pozarzadowych
stowarzyszeniami, mieszkaricami 2.  Wspotpraca, przekazywanie zadan spotecznych organizacjom pozarzagdowym
w Gminie 3. Wspieranie przedsiewzie¢ innowacyjnych
Wspdtpraca ponadgminna 1. Wspotpraca z instytucjami spoteczeristwa obywatelskiego (np. wspétpraca
z innymi samorzadami, z podmiotami gospodarczymi, tworzenie partnerstwa
publiczno-obywatelskiego)
2. Kontynuacja dziata wspdtpracy ze stowarzyszeniami o zasiegu ponadgminnym

Tabela nr 24. Plan dziatarn Gminy Bielsk w obszarze priorytetowym "Gospodarka i rozwdj"

Konkurencyjna gospodarka wykorzystujgca lokalne preferencje

Cel operacyjny Dziatanie Zadania
2.1. Gmina stymulujaca Zwiekszenie efektywnosci, 1. Wpykorzystanie lokalnych preferencji w gospodarce Gminy - tradycji
rozwdj wyspecjalizowanego | innowacyjnosci i specjalizacji produkcji sadowniczej
rolnictwa rolnej, a zwtaszcza sadowniczej. 2. Organizacja szkolen dla rolnikdw (nowoczesne technologie, rolnictwo
ekologiczne, agroturystyka, energetyczne wykorzystanie biomasy, itp.)

3. Ochrona gleb o wysokiej wartosci rolniczej przed przeznaczaniem na cele
nierolnicze, wtasciwe nawozenie, przeciwdziatanie nadmiernemu zakwaszaniu
gleb, zalecanie ograniczen w stosowaniu srodkéw chemicznych

4. Propagowanie produkcji zdrowej zywnosci i promocja rolnictwa ekologicznego

5. Upowszechnianie i wdrazanie zasad Kodeksu Zwyktej Dobrej Praktyki Rolniczej,
rolnictwa ekologicznego oraz programoéw rolnosrodowiskowych

2.2. Gmina sprzyjajgca Tworzenie warunkéw do dalszego 1. Aktywizacja gospodarcza mieszkarnicéw poprzez realizacje szkolen, preferencje
rozwojowi rozwoju Gminy podatkowe, pomoc w tworzeniu firmy
przedsiebiorczosci 2. Stworzenie optymalnych warunkéw dla powstawania nowych i rozwoju
funkcjonujacych mikro i matych przedsiebiorstw

3. Wspieranie przedsiewzie¢ innowacyjnych, stosujgcych technologie przyjazne
srodowisku

4. Organizacja szkolen dla oséb rozpoczynajacych dziatalnos$¢ gospodarcza

5. Wspieranie przedsiewzie¢ opartych na racjonalnym wykorzystaniu zasobéw

srodowiska naturalnego do rozwoju turystyki i agroturystyki
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Promocja obszaréw mozliwego 1. Inicjowanie dziatan na rzecz wzrostu zainteresowania inwestoréw

zagospodarowania w kierunku zewnetrznych terenami inwestycyjnymi
komercyjnym 2. Promocja atrakcyjnych terendéw i obiektéw (np. zabytkowych) dla rozwoju
réznego rodzaju ustug, np. turystycznych
2.3. Gmina funkcjonalna Zagospodarowanie przestrzenne 1. Zachowanie spdjnoéci zamierzet gospodarczych i spotecznych z warunkami
przestrzennie zagospodarowania przestrzennego
2.  Wpykorzystanie zasobdw $rodowiska naturalnego do rozwoju turystyki
i agroturystyki
Wzrost atrakcyjnosci przestrzennej 1. Dbatoé¢ o centra miejscowosci, zwiekszenie ich estetyki i dostosowanie do
Gminy potrzeb mieszkancow

2. Wprowadzanie zalesien na terenach gorszych klas ziemi lub na nieuzytkach

2.4. Gmina aplikujaca Stworzenie mozliwosci absorpcji 1. Zaplanowanie dtugookresowego planu zadan inwestycyjnych
o srodki zewnetrzne srodkéw finansowych z rozmaitych 2. Aktywnos¢ w poszukiwaniu zewnetrznych zrédet finansowania (srodkow
i promujgca swoje zasoby Zzrédet zewnetrznych krajowych, europejskich)
Promocja Gminy 1. Ksztattowanie pozytywnego wizerunku Gminy w $rodkach masowego przekazu

o zasiegu lokalnym i ponadlokalnym
2. Umacnianie wiezi, tozsamosci mieszkarncéw z "matg ojczyzna"

e ——————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————
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Tabela nr 25. Plan dziatan Gminy Bielsk w obszarze priorytetowym "Infrastruktura i ekologia™

Rozwinieta infrastruktura oraz czyste srodowisko naturalne zapewniajgce wysoki komfort Zycia

Cel operacyjny Dziatanie Zadania
3.1. Gmina zapewniajaca | Budowa i modernizacja infrastruktury 1. Modernizacja, termomodernizacja, dostosowanie obiektéw oswiatowych,
wysoki poziom zycia poprzez spotecznej opieki medycznej, obiektéw kulturalnych i sportowych itp. (w miare potrzeb)
rozwdj infrastruktury 2. Budowa i modernizacja boisk, placow zabaw, skwerdw i innych miejsc

stuzacych rekreacji i uprawianiu sportu

3. Zwiekszenie dostepnosci do zaplecza kulturalnego i sportowego na terenach
wiejskich

4. Likwidacja barier architektonicznych w budynkach uzytecznosci publicznej

5. Woykorzystanie istniejgcej bazy, adaptacja, budowa mieszkan socjalnych,
komunalnych

Rozwdj infrastruktury wodno- 1. Zagwarantowanie mieszkancom dostaw wody pitnej i do celéw gospodarczych
kanalizacyjnej 2. Promowanie budowy przydomowych, ekologicznych oczyszczalni sciekéw,
w miejscach gdzie sie¢ kanalizacyjna nie moze by¢ zrealizowana
3. Prowadzenie biezacej kontroli i aktualnej informacji o jakosci wdd

powierzchniowych i podziemnych

Zadania inwestycyjne:

e Modernizacja SUW

e Budowa oczyszczalni sciekdw wraz z siecig kanalizacyjng w Ciachcinie i Zagotach
e Budowa ekologicznych oczyszczalni przyobiektowych
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Budowa i modernizacja infrastruktury  [1. Poprawa stanu technicznego drég gminnych oraz otoczenia drogowego

komunikacyjnej i okotodrogowej . Wspbtpraca z zarzgdcami drég powiatowych, wojewddzkich i krajowych w celu
poprawy stanu technicznego drég i otoczenia drogowego stanowigcych 0§
komunikacyjng Gminy
3. Realizacja zadania zarzadcy drogi - budowa obwodnicy Bielska

4. Rozbudowa i modernizacja oswietlenia ulicznego

5. Wspieranie rozwoju komunikacji autobusowej
6. Wyznaczenie i oznakowanie tras rowerowych

Zadania inwestycyjne:
e Remonty drég gminnych
Rozw¢j infrastruktury energetycznej |1, promocja odnawialnych zrédet energii (OZE) w energetyce cieplnej gospodarstw
domowych
2. Promowanie wykorzystania biomasy rolniczej
3. Promocja instalacji solarnych

Zadania inwestycyjne:
¢ Budowa instalacji fotowoltaicznych i kolektoréw stonecznych

e
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3.2. Gmina dbajaca Poprawa stanu srodowiska naturalnego

) ) ) 1. Rozwdj infrastruktury technicznej przyjaznej S$rodowisku naturalnemu
o srodowisko naturalne Gminy

(oczyszczalnie przydomowe, instalacje solarne)
2. Propagowanie bardziej ekologicznych niz tradycyjne Zzrodet energii do ogrzewania
budynkéw (np. przytaczenie do sieci gazowej, wprowadzenie ogrzewania
olejowego, biomasy, itp.)
Realizacja zadania zarzadzajgcego siecig gazowgq - budowa sieci gazowej w Gminie
Whpieranie wymiany przestarzatych zrédet ciepta w gospodarstwach domowych
Propagowanie termomodernizacji obiektow
Utrzymywanie i ochrona form indywidualnej ochrony przyrody
Wspomaganie urzadzania i utrzymywania terendw zieleni, zadrzewien
i zakrzewien oraz parkéw w miejscowosciach
8. Zalesienia gorszych klas ziemi i nieuzytkéw

Nouvsuw

Zadania inwestycyjne:

Termomodernizacje i wymiana Zrodet ciepta w budynkach uzytecznosci publicznej

Wykorzystanie zasobow przyrody Wykorzystanie terenéw lesnych, przyrzecznych i zbiornikéw wodnych do

rozwoju turystyki
1. Tworzenie infrastruktury rekreacyjnej i sportowej w miejscach atrakcyjnych

Zadania inwestycyjne:
¢ Rewitalizacja zbiornikéw wodnych w Ciachcinie i Zggotach
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Wtasciwa gospodarka odpadami

1. Wprowadzenie i respektowanie zasad gospodarki odpadami zgodnych z nowymi
przepisami

Zagwarantowanie odbioru wszelkich rodzajow odpadéow od mieszkancéw
Osiggniecie wskazanych poziomdw odzysku i recyklingu

Przestrzeganie regulaminu utrzymania porzadku i czystosci w Gminie

Kontrola przedsiebiorstw z zakresie prowadzonej gospodarki odpadami

Edukacja mieszkanicdw w zakresie koniecznosci selektywnego gromadzenia
odpaddw, witasciwego postepowania z odpadami niebezpiecznymi (w tym
z azbestem), wielkogabarytowymi, itp.

7. Kontynuacja usuwania azbestu

8. Likwidacja dzikich wysypisk

oOukwn

Zadania inwestycyjne:
¢ Usuwanie odpaddw zawierajacych azbest z terenu gminy

Wzrost poziomu swiadomosci 1. Wzrost poziomu swiadomosci ekologicznej spoteczeistwa poprzez prowadzenie
ekologicznej spoteczenstwa edukacji w zakresie m.in.: koniecznosci selektywnej zbiorki opaddéw, zmniejszenie
emisji spalin z ogrzewania, oszczednosci energetycznej itp.
2. Wspieranie o$rodkéw tworzgcych i realizujgcych programy ekologiczne dla
dzieci i mtodziezy
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4.4.11. Harmonogram realizacji zadan inwestycyjnych.

Zadania inwestycyjne przewidziane do realizacji na terenie Gminy Bielsk w latach 2014-

2020 przestawiono wraz z szacunkowymi kosztami ich realizacji oraz przewidzianymi

zroédtami wspotfinansowania.

Tabela nr 26. Harmonogram, szacunkowe koszty realizacji i Z2rédia wspélfinansowania zadan

inwestycyjnych na terenie Gminy Bielsk w latach 2014-2020

uzytecznos$ci publicznej

Nazwa zadania Termin Szacunkowe _ Zrédla _
realizacji koszty (7)) wspolfinansowania
Budowa przedszkola w Bielsku 2015 - 2017 4 min Budzet Gminy
Fundusze UE
Bquwa sieci kanalizacji b016 - 2020 6 min Budzet Gminy
sanitarnej Fundusze UE
Budowa przydomowych . :
oczyszczalni $ciekow 1 utylizacja 2015 - 2020 0,5 min Budzet Gminy
Fundusze UE
azbestu
Rozbudowq Zespotu Szkot 017 - 2020 %5 min Budzet Gminy
w Ciachcinie Fundusze UE
e Budzet Gminy
Remonty swietlic 2015 - 2020 1 min Fundusze UE
. Budzet Gminy
Budowa placow zabaw 2016 - 2020 0,5 min Fundusze UE
Bu(_iowa 1 modernizacja drog b016 - 2020 8 min Budzet Gminy
gminnych Fundusze UE
Budowa ulic osiedlowych w ) Budzet Gminy
Bielsku 2016 - 2020 o min Fundusze UE
Termomodernizacja budynkéw 015 -2020 1.5 min Budzet Gminy

Fundusze UE
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4.4.12. Zrédtami finansowania strategii Gminy Bielsk

Realizacja celow 1 zadan zawartych w strategii bedzie finansowana ze $rodkéw wilasnych

Gminy oraz ze zrodet zewngtrznych.

Zrédtem finansowania wewnetrznego beda w szczegdlnosci:

— dochody wtasne budzetu,

— subwencje i dotacje celowe z budzetu panstwa,

— skiadki 1 zbidrki publiczne,

— $rodki wihasne ludnosci.

Pozyskanie $rodkéw finansowych na realizacj¢ strategii wymaga¢ beda aktywnych dzialan

polegajacych m.in.: wykorzystaniu instrumentéw zapewniajacych doplyw srodkéw

finansowych. Do instrumentow tych naleze¢ beda:

— wydatkowanie w rodzimej miejscowosci srodkow finansowych zgromadzonych podczas
pracy zarobkowej poza miejscem zamieszkania,

— pozyskiwanie srodkdéw z zewnatrz,

— przyciagganie zasobdw z zewnatrz (kapital, umiejetnosci, nowe techniki i technologie).

Bez wzgledu na zZrodlo finansowania wymagany udzial srodkow wiasnych samorzadow

wynosi 3 — 50%.

Do gléwnych Zrodet finansowania zewnetrznego naleza fundusze strukturalne (np. Programy

Regionalne, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich). Nalezy w tym miejscu wymieni¢ takze

pozyczki i linie kredytowe — zadania inwestycyjne realizowane przez samorzady wymagaja

dodatkowego zrodta finansowania. Do glownych bankow udzielajacych wsparcia

finansowego w postaci kredytow i pozyczek naleza m.in.: Bank Gospodarstwa Krajowego,

Bank Ochrony Srodowiska S.A. i inne. Samorzady moga réwniez korzystaé z zagranicznych

linii kredytowych, np.: linia kredytowa ze $rodkéw Europejskiego Banku Inwestycyjnego,

linia kredytowa Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOR), linia kredytowa ze

$rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej. Srodki finansowe z zewnatrz moga

by¢ réwniez pozyskiwane z: Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,

Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Narodowego 1 Wojewodzkiego Funduszu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Zrédtem $rodkéw na zadania inwestycyjne moga

by¢ takze: budzet centralny, $rodki pochodzace z Urzedu Marszatkowskiego, Centrum

Wspierania Biznesu oraz innych instytucji i organizacji.

Strategia rozwoju Gminy Bielsk na lata 2014-2020 Strona 75



4.4.13. Zasady montazu finansowego

Zasada dodawalnosci (uzupehienia) nalezy do nadrzednych zasad obowigzujacych
przy realizacji programow finansowanych z funduszy Unii Europejskiej. Zasada ta mowi, iz
srodki finansowe przekazywane z funduszy maja by¢ jedynie uzupeinieniem kwot
zgromadzonych przez podmiot realizujgcy okreslony projekt. Oznacza to, ze wiadze
samorzadowe muszg zadeklarowa¢ w skladanym wniosku gotowos¢ do poniesienia
okreslonych wydatkéw zwigzanych z projektem. Wktad Wspolnoty moze siega¢ od 25 do
97% (czasami 100%) catkowitych publicznych kosztow zwrotnych. Pozostate $rodki w
zalezno$ci od przyznanej transzy musza by¢ Srodkami polskimi. Jako $rodki publiczne

traktowane sg $rodki z budzetu panstwa i z budzetéw samorzadowych.

4.4.14. Organizacja realizacji strategii rozwoju

Dla stwarzania odpowiedniego klimatu sprzyjajacego realizacji prac objetych strategia
rozwoju oraz rozwijania koncepcji zawartych w wizji rozwoju celowe jest powotanie Zespotu
Monitoringu Strategii, sktadajacego si¢ z 0sob odpowiedzialnych za kontrole wdrazania
niniejszej strategii rozwoju. Sugeruje si¢ rokroczng analiz¢ mozliwosci budzetowych
w zakresie realizacji poszczegdlnych celow dtugo- i sredniookresowych strategii Gminy oraz
zrealizowanie zasady sktadania corocznych sprawozdan z realizacji strategii przez ten Zespot.
Strategia podlega takze procesom niezbgdnej aktualizacji w kilkuletnich horyzontach
czasowych. Przeksztalcenia funkcjonalno-strukturalne w Gminie Bielsk wymagaja
kompleksowych i konsekwentnych, wieloletnich dziatan. Jest niezwykle trudno
zarekomendowa¢ kolejno$¢ dziatan, jakie powinna podja¢ spotecznos¢ lokalna chcac
realizowac strategie rozwoju. Trzeba pamigta¢ o kilkunastoletnim horyzoncie czasowym
realizacji strategii, oraz o mozliwosciach finansowych i organizacyjnych Gminy. Decyzje
realizacyjne strategii powinny zapada¢ w sposob biezacy w trakcie roku kalendarzowego, ale
kulminacja rozstrzygnie¢ zwiazanych ze strategia bedzie miata w sposodb oczywisty miejsce
podczas corocznego uchwalania budzetu Gminy. Wybor tematow do realizacji musi opierac
si¢ o dwa filary: pierwszy to mozliwosci finansowe, a drugi to efekt synergii, a mianowicie
decyzja realizacyjna jednego z obszarow strategii powinna otwiera¢ jak najwigcej nast¢pnych

mozliwo$ci rozwoju.
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5. Prognoza Budzietowa na lata 2014-2024.

Tabela 27. Prognoza Budzetowa na lata 2014-2024.

PROGNOZA BUDZETU NA LATA 2014 - 2024

L. Wykonanie Prognoza na lata
Wyszczegdlnienie
31.12.2014r. 2015r. 2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019 . 2020 r. 2021 r. 2022 r. 2023 r. 2024 r.
. \29:;::.'" dochody, 27778 358,31 27 557 071,89 26 630 056,00 26 910 614,00 27 568 724,00 28182564,00] 29028367,00 29753826,00] 30497400,00] 31259 600,00] 32 040 800,00
1. dochody biezgce 25 643 475,22 25407 074,93 26 620 056,00 26 900 614,00 27 558 724,00 28172564,00] 29018367,00|  29743826,00] 30487400,00] 31249 600,00 32 030 800,00
dochody
2. majatkowe, 2134 883,09 2 149 996,96 10 000,00 10 000,00 10 000,00 10 000,00| 10 000,00 10 000,00 10 000,00 10 000,00, 10 000,00
w tym:
3. - dOChOd_y € 1122,09 85 013,96 10 000,00 10 000,00 10 000,00 10 000,00| 10 000,00 10 000,00 10 000,00 10 000,00, 10 000,00
sprzedazy majatku
Il. Ogétem przychody, w
tym: 325232296 3000 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4, kredyty i pozyczki 3252 322,96 3000 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1. Ogétem wydatki, w tym: 28 340 363,46 26 770 908,93 24 584 525,66 25 277 060,23 26 054 684,00 26152597,83 27662127,00 29628826,00] 30372400,00] 31134 600,00 31915 800,00
10. mf"tk' biezace, w 23127 340,84 22 254 397,47 22 084 525,66 22 277 060,23 22 554 684,00 22652597,83| 24162127,00| 26 128826,00 26 872400,00 27634 600,00 28 415 800,00
- odsetki od
kredytow i
12. . 393 202,13 398 000,00 385 000,00 350 000,00 320 000,00, 300 000,00 280 000,00 20 000,00 16 500,00 10 200,00 3070,00
pozyczek - art. 89
ust.1i art. 90 ufp
14. wydatki majatkowe 5213 022,62 4516 511,46 21500 000,00 3000 000,00 3500 000,00) 3500000,00] 3500 000,00 3500000,00| 3500 000,00 3500000,000 3500 000,00
IV. Ogétem rozchody, w
tym: 3286 640,00 3786 162,96 2045 530,34 1633 553,77 1514 040,00 2029966,17| 1366 240,00 125 000,00 125 000,00 125 000,00 125 000,00
raty sptat kredytow i
15. E:tzylcii‘: Z‘TI :r? 3286 240,00 3786162,96| 204553034 163355377 1514 040,00 2020066,17| 1366 240,00 12500000]  125000,00 12500000{ 12500000
90 ufp
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6. Podsumowanie

Gmina to nie tylko wydzielony granicami administracyjnymi obszar, ale przede
wszystkim spoteczno$¢ lokalna, w ktoérej na biezaco ulega zmianie sytuacja spoteczna,
demograficzna, przestrzenna i gospodarcza. Na rozwo6j gminy wptywa wiele czynnikow
wewnetrznych, ale tez czynniki ksztattujace jg pochodzace z zewnatrz (ogdlnoswiatowe
spowolnienie gospodarcze, mniejsze dochody budzetowe itp.). "Strategia Rozwoju Gminy
Bielsk na lata 2014-2020" winna si¢ zatem opiera¢ na konkretnych zatozeniach oraz
definiowaé cele oraz kierunki interwencji, stuzace podnoszeniu konkurencyjnosci Gminy
oraz przelamywaniu strukturalnych probleméw gospodarczych i spotecznych. Realizacja
tych wyzwan wigze si¢ z podejmowaniem wspotpracy z samorzadami innych szczebli,
instytucjami panstwowymi, partnerami spolecznymi i prywatnymi. Stad tez strategia nie
obejmuje wylacznie zadan bedacych w kompetencjach samorzadu gminnego, ale wskazuje

na rozwigzania niezbedne dla statego i efektywnego rozwoju catej wspolnoty Gminy.
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