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. WSTEP

Program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie na lata 2015-2020 w gminie Bielsk jest realizacjg art. 6 ust.2 pkt.1 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180 poz. 1493
z pozn. zm.) zgodnie, z ktorym do zadan wilasnych gminy nalezy opracowywanie
1 realizowanie programow przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie.

Gléwnym celem programu jest zwigkszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz dazenie do zmniejszenie zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy
Bielsk.

Adresatami programu s3a:
1) Rodziny i osoby dotknigte bezposrednio zjawiskiem przemocy,
2) Rodziny i osoby zagrozone zjawiskiem przemocy,
3) Przedstawiciele instytucji i stuzb pracujacych z osobami i rodzinami zagrozonymi badz

dotknigtymi przemoca

Realizatorami programu sa:
1) Podmioty dziatajace na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
2) Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j.
3) Komisariat Policji w Bielsku,
4) Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
5) Punkt Konsultacyjny,
6) Placowki o$§wiatowe,

7) Stuzba zdrowia.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2015 — 2020 zgodny jest z Krajowym Programem Przeciwdziatania
Przemocy na lata 2014-2020, przyjetym Uchwata Nr 76 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia
2014r.
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PODSTAWY PRAWNE

Podstawg prawng dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy jest:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 02 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.
483 ze zm.) Rozdzial drugi pt. ,,Wolnos¢, Prawa 1 Obowiazki Czlowieka i Obywatela”
reguluje zasady zapewniajace kazdemu nietykalno$¢ osobistg i cielesng oraz stawia na
ich strazy wladze publiczne przyznajac obywatelowi prawo zadania organdéw wiadzy
publicznej szczegblnej ochrony dziecka przed przemocs, okrucienstwem, wyzyskiem
1 demoralizacja,

Ustawa z dnia 29 lipca 2005t. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005r.
Nr 180, poz. 1493 ze zm.).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2015r., poz. 163),
Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.),

Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z ze zm.)

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy na lata 2014- 2020 przyje¢ty uchwatg nr
76 Rady Ministréw z 29 kwietnia 2014r. (poz. 445)

1. ZIJAWISKO PRZEMOCY W RODZINIE

Przemocg w rodzinie okreSlane jest ,,kazde zachowanie skierowane wobec o0soby

bliskiej, ktorego celem jest utrzymanie nad nig kontroli i wiadzy. Przemoc w rodzinie to

zamierzone, wykorzystujace przewage sit dziatanie przeciwko cztonkowi rodziny naruszajace

jego godno$¢ oraz podstawowe prawa 1 wolnosci, powodujace cierpienie 1 szkody”

[Nowakowska, 2008, s. 21].Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy

(Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z pdzn. zm.) definiuje przemoc w rodzinie jako

jednorazowe lub powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub

dobra osobiste cztonkéw rodziny, w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo

utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesng, wolnos¢, w tym

seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze

wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknigtych przemoca.
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Rodzina jest najwazniejszym srodowiskiem zycia cztowieka, ksztattujagcym osobowos$¢,
system warto$ci, poglady i styl zycia. Wazna rolg w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie
odgrywaja wzajemne relacje pomiedzy rodzicami, oparte na mitosci 1 zrozumieniu.
W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role
wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane sg reguly, a zachowania poszczegdlnych
cztonkoéw rodziny stajg si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz
oczekiwaniami spotecznymi. Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczyna
dysfunkcji w rodzinie. Nalezy jg zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych o duzej
szkodliwosci spotecznej. Prowadzi do powaznych naruszen norm moralnych i prawnych,
tragicznych skutkow psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen
czy zabdjstw [Sasal, 2005, s. 16-19].

Wokot przemocy narosto wiele mitéw. Jednym z nich jest przekonanie, Ze jest to
zjawisko marginalne, wystgpujace wylacznie w patologicznych $rodowiskach. Tymczasem
wedtug danych statystycznych przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym i stanowi
powazny problem spoteczny. Znegcanie si¢ nad rodzing jest najczgsciej popelnianym
przestgpstwem w Polsce, zaraz po przestgpstwach przeciwko mieniu i zyciu [Tomaszewska,
2007, s. 36-37].

Przemoc =ze strony najblizszej osoby jest do$wiadczeniem traumatycznym,
okaleczajacym psychike. Przemoc w rodzinie przybiera rozne formy: od przemocy fizycznej,
przez przemoc psychiczng 1 seksualng, po przemoc ekonomiczng. Przemoc w rodzinie rzadko

jest incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter dtugotrwaty i cykliczny.

Rodzaje przemocy:

1. Przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej
ciala, pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie ja Zycia.

2. Przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajace ofiar¢ do podjecia niechcianych
zachowan seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci.

3. Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie poczucia
wlasnej wartosci ofiary, wzbudzanie w niej strachu.

4. Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktorego celem jest ekonomiczne
uzaleznienie ofiary od sprawcy.

5. Zaniedbanie — to ciagle niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych

i emocjonalnych.
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Zgodnie z obowigzujagcymi w Polsce przepisami przemoc jest przestepstwem. Jezeli przemoc
ma charakter ciagly i powtarzalny zostaje zakwalifikowana jako przestepstwo zngcania si¢ nad
rodzing z art. 207 Kodeksu karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm), Kktore jest

scigane z urzedu.

Niniejszy artykut 207 Kodeksu karnego stanowi:

e _§1. Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizszg lub inng osobg
pozostajaca w statym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad
matoletnim lub osoba nieporadng ze wzglgdu na jej stan psychiczny i fizyczny, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do 5 lat.

o §2. Jezeli czyn okreSlony w §1 polaczony jest ze stosowaniem szczegdlnego
okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnos$ci od roku do 10 lat.

e §3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w §1 lub 2 jest targnigcie si¢

pokrzywdzonego na wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 2

do 12 lat”.

Ponadto zgodnie z art. 9d ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wszelkie
interwencje w $rodowisku podejmowane wobec rodziny dotknigtej przemoca odbywa si¢ w
oparciu o procedure ,,Niebieskie Karty”. Procedurg ,,Niebieskie karty” oraz wzor formularza
»Niebieska Karta” okreslone s3 w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011r.
(Dz. U. Nr 209 poz. 1245). Zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem procedura ,,Niebieskie
Karty” obejmuje ogdt czynnosci podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, Policji, o§wiaty 1 ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem
zaistnienia przemocy w rodzinie. Przedstawiciele podmiotow, o ktorych wyzej mowa realizuja
procedure ,,Niebieskie Karty” w oparciu o zasade wspotpracy i przekazuja informacje o
podjetych dziataniach przewodniczacemu zespotu interdyscyplinarnego. Wszczecie procedury
,Niebieskie Karty” nastepuje przez wypekienie formularza ,Niebieska Karta” w przypadku
stwierdzenia, w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia
stosowania przemocy wobec cztonkéw rodziny lub w wyniku zgloszenia dokonanego przez

cztonka rodziny lub przez osobe¢ bedaca $wiadkiem przemocy w rodzinie.
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W badaniach psycholog Leonory E. Walker, kobiety doznajgce przemocy w rodzinie wskazujg
pewne cyklicznie pojawiajace si¢ w zwigzkach zdarzenia. Wedtlug niej na cykl przemocy
sktadajg si¢ trzy nastepujace po sobie fazy:
1. Faza narastania napiecia — poczatkiem cyklu jest zwykle wyczuwalny wzrost
napiecia, narastajg sytuacje konfliktowe, prowokowanie ktétni itp.
2. Faza gwaltownej przemocy — nastepuje wybuch agresji, sprawca przemienia si¢ W
kata, moze dokona¢ strasznych czynéw nie zwracajac uwagi na krzywde innych,
3. Faza miodowego miesigca — to czas skruchy 1 okazywania mito$ci. Sprawca zaczyna
dostrzega¢ to, co si¢ wydarzylo. Probuje zatagodzi¢ sytuacjg, przeprasza, obiecuje

poprawg, staje si¢ uczynny i mity. Pozwala ofiarom uwierzy¢, ze teraz b¢dzie inaczej.

Nastepujace po sobie fazy powoduja coraz wigksze uwiktanie osoby doznajacej przemocy w
sytuacj¢ przemocy. Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do
uszkodzen ciata ofiary, ale takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki

postrzega ona sama siebie, sprawce oraz innych ludzi. Nie zatrzymana przemoc narasta.

IV. ZADANIA PRZEDSTAWICIELI PODMIOTOW REALIZUJACYCH
ZADANIA USTAWY O PRZECIWDZIALANIU PRZEMOCY W
RODZINIE

1. GMINA

Do zadan gminy nalezy w szczegOlnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania

przemocy W rodzinie, w tym:

e opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
i ochrony ofiar,

e prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie w szczegodlnos$ci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych 1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie,

e zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

e tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.
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2. POMOC SPOLECZNA

Celem dziatan pomocy spolecznej jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenia

trudnych sytuacji zyciowych, ktoérych same nie sg3 w stanie pokona¢, a takze zapobieganie

powstawaniu tych sytuacji. Pomoc spoteczna jest udzielana mig¢dzy innymi w przypadku

przemocy w rodzinie. Bezposrednia pomoca rodzinom i osobom potrzebujacym zajmujg si¢

pracownicy socjalni zgodnie z ustalong rejonizacjga.

W ramach swoich kompetencii i zadan pracownik socjalny:

diagnozuje sytuacj¢ 1 potrzeby osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta
przemoca w rodzinie,

udziela kompleksowych informacji o mozliwo$ciach uzyskania pomocy,
w szczegblnosci psychologicznej, prawnej, socjalnej i pedagogicznej, oraz wsparcia,
w tym o instytucjach i podmiotach $§wiadczacych specjalistyczng pomoc na rzecz 0sob
dotknietych przemoca w rodzinie, formach pomocy dzieciom doznajgcym przemocy w
rodzinie oraz o instytucjach i podmiotach $wiadczacych t¢ pomoc, mozliwosciach
podjecia dalszych dziatah majacych na celu poprawe sytuacji osoby, co do ktorej
istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie,

organizuje niezwlocznie dostgp do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan
zdrowia osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie,
zapewnia osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
w rodzinie, w zaleznoS$ci od potrzeb, schronienie w catodobowej placéwce swiadczacej
pomoc, w tym w szczegolnosci w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie,

moze prowadzi¢ rozmowy z osobami, wobec ktdrych istnieje podejrzenie, Ze stosuja
przemoc w rodzinie, na temat konsekwencji stosowania przemocy w rodzinie oraz
informuje te osoby o mozliwosciach podjecia leczenia lub terapii i udziale
w programach korekcyjno — edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie,
wszczyna procedurg ,,Niebieskiej Karty” zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 13.09.2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskiej Karty” oraz wzoréw formularzy

,,Niebieska Karta”.

Pracownicy socjalni, przedstawiciele pomocy spotecznej sa czlonkami zespotu

interdyscyplinarnego lub grup roboczych wspotpracujacych z zespoltem interdyscyplinarnym.
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3. GMINNA KOMISJA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

W svtuacji gdy aktom przemocy towarzyszy spozywanie alkoholu GKRPA podejmuje

nastepujace dzialania:

diagnozuje sytuacj¢ i potrzeby osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta
przemoca w rodzinie,

udziela kompleksowych informacji o mozliwo$ciach uzyskania pomocy,
w szczegolnosci psychologicznej, prawnej, socjalnej 1 pedagogicznej, oraz wsparcia,
w tym o instytucjach i podmiotach $wiadczacych te pomoc, mozliwosciach podjecia
dalszych dzialan majacych na celu poprawg sytuacji osoby, co do ktorej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg W rodzinie,

organizuje niezwlocznie dostgp do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan
zdrowia osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie,
moze prowadzi¢ rozmowy z osobami, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja
przemoc w rodzinie na temat konsekwencji stosowania przemocy w rodzinie oraz
informuje te osoby o mozliwosciach podjecia leczenia lub terapii i udziale w
programach oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych dla 0sob stosujacych przemoc w
rodzinie,

wszczyna procedure ,,Niebieskiej Karty” zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 13.09.2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskiej Karty” oraz wzoréw formularzy

,,Niebieska Karta”

Przedstawicicle GKRPA sg czlonkami zespotu interdyscyplinarnego lub grup roboczych

wspotpracujacych z zespotem interdyscyplinarnym.

4. POLICJA

Do podstawowych zadan Policji nalezy migdzy innymi ochrona Zycia i zdrowia ludzi.

Dziatania chroniace ofiary przemocy domowej podeimowane przez funkcjonariusza policji

zgodnie z obowiazujacym prawem to:

udzielanie osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca

w rodzinie, niezb¢dnej pomocy, w tym udzielenia pierwszej pomocy,
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- organizowanie niezwtocznie dostepu do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan
zdrowia osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie,

- podejmowanie, w razie potrzeby, inne niezbedne czynnos$ci zapewniajace ochrong
zycia, zdrowia 1 mienia oséb, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sg dotknigte
przemocg w rodzinie, wlacznie z zastosowaniem w stosunku do osoby, wobec ktorej
istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, srodkéw przymusu bezposredniego
I zatrzymania,

- przeprowadzanie z osobg, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc
w rodzinie, rozmowe, w szczegdlnosci o odpowiedzialnosci karnej za znecanie si¢
fizyczne lub psychiczne nad osobg najblizsza lub inng osobg pozostajacg w statym lub
przemijajacym stosunku zalezno$ci od osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze
stosuje przemoc w rodzinie, albo nad maloletnim lub osoba nieporadng ze wzgledu na
jej stan psychiczny lub fizyczny, oraz wzywa osobeg, wobec ktorej istnieje podejrzenie,
ze stosuje przemoc w rodzinie, do zachowania zgodnego z prawem i zasadami
wspotzycia spolecznego.

- przeprowadzanie na miejscu zdarzenia, w przypadkach niecierpigcych zwloki,
czynno$ci procesowe w niezbednym zakresie, w granicach koniecznych dla
zabezpieczenia $ladow i dowodow przestepstwa,

- podejmowanie dziatah majacych na celu zapobieganie zagrozeniom mogacym
wystepowaé w rodzinie, w szczegdlnosci sktada systematyczne wizyty sprawdzajace
stan bezpieczenstwa osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
w rodzinie, w zaleznosci od potrzeb okreslonych przez zespoét interdyscyplinarny lub
grupe robocza,

- wszczynanie procedury ,,Niebieskie Karty” zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow

z dnia 13.09.2011 r. oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”.

Funkcjonariusz policji uczestniczy w spotkaniach zespotu interdyscyplinarnego lub grup

roboczych wspodltpracujacych z zespotem interdyscyplinarnym.

5. SLUZBA ZDROWIA

Glownym zadaniem stuzby zdrowia jest ochrona zdrowia pacjenta. Zjawisko przemocy

domowej zalicza si¢ do zakresu sytuacji objetych §wiadczeniami zdrowotnymi, poniewaz

10
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bardzo czesto temu towarzysza mu powazne uszkodzenia zdrowia somatycznego i zdrowia
psychicznego.

Pomoc ofiarom przemocy domowej powinna oprocz udzielenia pierwsze] przemocy

obejmowac nastepujace zadania:

- umiejetnos¢ przeprowadzenia spokojnej rozmowy umozliwiajgcej rozpoznanie form
przemocy i czestotliwos$ci jej wystepowania,

- poinformowanie osoby, co do ktdrych istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca
w rodzinie o istniejgcych mozliwosciach skorzystania z pomocy,

- wystawienie na prosbe poszkodowanych bezptatnego zaswiadczenia lekarskiego

o ustaleniu przyczyn i1 rodzaju uszkodzen ciala powstatych wskutek uzycia sity
psychicznej,

- poinformowanie o miejscach i warunkach wystawienia obdukcji,

- powiadomienie organoéw S$cigania w przypadku podejrzenia popetnienia przestepstwa
stwierdzonego podczas badania lekarskiego (podejrzenia  wykorzystywania

seksualnego, ciezkie obrazenia ciala)

Przedstawiciel ochrony zdrowia uczestniczy w spotkaniach zespotu interdyscyplinarnego lub
grup roboczych wspolpracujacych z zespotem interdyscyplinarnym, jak réwniez zobowigzany

jest do wszczecia procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”.

6. OSWIATA

Ustawa o systemie o$wiaty zobowigzuje szkoly do wspomagania wychowawczej roli rodziny
oraz zapewnienia opieki uczniom pozostajacym w trudnej sytuacji zyciowej. Rola szkoty w
systemie ochrony dziecka jest znaczaca. Nauczyciele maja mozliwo$¢ regularnego
obserwowania funkcjonowania dziecka oraz zmian w jego zachowaniu. Pedagog i psycholog
szkolny ma mozliwo$¢ zdiagnozowania sytuacji szkolnej 1 rodzinnej dziecka.

W przypadku uzyskania informaciji, ze uczen, ktoéry nie ukohczyt 18 roku zycia jest ofiara

przemocy lub przestepstwa powinien podja¢ nastepujace kroki:

- przeprowadza rozmow¢ z osobg doznajaca przemocy, w warunkach gwarantujacych jej
bezpieczenstwo, swobod¢ wypowiedzi 1 poszanowania godnosci,
- diagnozuje sytuacje¢ 1 potrzeby osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta

przemoca w rodzinie,
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7.

udziela kompleksowych informacji o mozliwosciach udzielenia pomocy, Ww
szczegolnosci psychologicznej, prawnej, socjalnej 1 pedagogicznej, oraz wsparcia, w
tym o instytucjach i podmiotach $wiadczacych specjalistyczng pomoc na rzecz osob
dotknigtych przemoca w rodzinie, mozliwosciach podjecia dalszych dziatan majgcych
na celu poprawe¢ sytuacji osoby, co do ktoérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta
przemoca w rodzinie,

organizuje niezwloczny dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia
osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknig¢ta przemocg w rodzinie,

udziela kompleksowych informacji rodzicowi, opiekunowi prawnemu, faktycznemu lub
osobie najblizszej o mozliwosciach pomocy psychologicznej, prawnej, socjalnej,
I pedagogicznej oraz wsparcia rodzinie, w tym o formach pomocy dzieciom
Swiadczonych przez instytucje 1 podmioty w zakresie specjalistycznej pomocy na rzecz
0s6b dotknietych przemoca w rodzinie,

wszczyna procedurg ,,Niebieskie Karty” zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 13.09.2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy

,,Niebieska Karta”

ZESPOL INTERDYSCYPLINARNY I GRUPY ROBOCZE

Gmina podejmuje dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczeg6lno$ci

w ramach pracy zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej. Zadaniem zespotu jest

integrowanie i koordynowanie dziatan jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej

komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, o$wiaty, ochrony zdrowia,

organizacji pozarzadowych oraz specjalistow w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie

w szczegblnosci poprzez:

v
v

diagnozowanie problemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

podejmowanie dziatah w §rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na
celu przeciwdziatanie temu zjawisku,

inicjowanie interwencji w Srodowiskach dotknietych przemoca w rodzinie,
rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i1 mozliwosciach udzielenia
pomocy w srodowisku lokalnym,

inicjowanie dziatan w stosunku do 0so6b stosujacych przemoc.
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Do zadan grupy roboczej nalezy, w szczegdlnosci:
v’ opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia
przemocy w rodzinie,
v/ monitorowanie sytuacji rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz rodzin
zagrozonych wystapieniem przemocy,
v' dokumentowanie dzialan podejmowanych wobec rodzin, w ktorych dochodzi do

przemocy oraz efektow tych dziatan.

Ponadto w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocg
w rodzinie pracownik socjalny wykonujacy obowiazki stuzbowe wspdlnie z funkcjonariuszem
Policji, a takze lekarzem lub ratownikiem medycznym, lub pielegniarkag ma prawo podjaé
decyzj¢ o odebraniu dziecka z rodziny i umieszczeniu go u innej niezamieszkujacej wspolnie
osoby najblizszej, w rodzinie zastepczej lub w calodobowej placowce opiekunczo —
wychowawczej. Pracownik socjalny ma obowiazek niezwlocznego powiadomienia sadu

opiekunczego o tym fakcie, nie pdzniej jednak niz w ciggu 24 godzin.

V. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE
BIELSK

Gmina Bielsk jest gming typowo rolnicza potozona jest w zachodniej czeSci
wojewodztwa mazowieckiego 1 terytorialnie przynalezy do powiatu ptockiego. Gmina liczy
okoto 9 030 osob. Ze wzgledu na swoj charakter boryka si¢ z duzym bezrobociem na koniec
2013r- 681 os6b bezrobotnych, w tym 382 kobiet za$ na dzien 30.06.2014r. os6b bezrobotnych
bylo 643, w tym 364 kobiety zarejestrowanych w PUP w Plocku. W naszym §rodowisku coraz
bardziej widoczna jest problematyka przemocy oraz wzrost osob naduzywajacych alkohol
zarbwno przez me¢zczyzna jak 1 coraz czeSciej przez kobiety. Brak pracy, trudnos$ci
w utrzymaniu rodziny, problemy wychowawcze coraz czgsciej przyczyniaja si¢ do rozpadu
rodziny, popadania w natogi co prowadzi do narastajagcego problemu aktdw przemocy

w rodzinach.
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W Gminie Bielsk problem przemocy na podstawie sporzadzonych ,Niebieskich Kart”

przedstawia si¢ nastgpujaco:

Liczba rodzin, wobec ktérych Liczba 0s6b dotknietych Liczba rodzin, objetych
zostala zastosowana procedura przemoca w rodzinie dlugotrwala opieka z
Niebieskie Karty czlonkow rodzin + sprawcow | powodu przemocy w rodzinie
2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014
11 16 13 34 53 39 4 8 7

Tabela 1: Dane ZI w Bielsku, opracowanie wlasne.

Liczba zalozonych Niebieskich Kart w latach 2012 - 2014 przez instytucje

Instytucja Liczba Niebieskich Kart przekazanych do Przewodniczacego
zakladajaca NK Zespolu Interdyscyplinarnego
2012 2013 2014
Razem 11 16 14
Policja 1 6 11
GOPS 9 7 2
Oswiata 0 3 0
Stuzba zdrowia 1 0 0
GKRPA 0 0 0

Tabela 5: Opracowanie wiasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego w Bielsk

Z przedstawionych danych wynika, ze problem przemocy w rodzinach z terenu gminy Bielsk
utrzymuje si¢ na podobnym poziomie. Najczesciej ,,Niebieskie Karty” zaktadane sa przez
funkcjonariuszy Policji podczas interwencji, w trakcie ktorych zglaszany jest akt przemocy.
Ponadto w toku pracy z rodzinami pracownikow socjalnych, coraz czgéciej osoby krzywdzone
ujawniajg problem przemocy wystepujacy w ich rodzinach. Niestety zdarza si¢ réwniez, chegé
wykorzystania procedury ,,Niebieskich Katy” w osobistych sprawach np. w zwigzku
z prowadzona sprawag rozwodowa przez malzonkéw czy w sprawach majatkowych, gdzie

czesto wystepuja konflikty.
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Ponadto z informacji Posterunku Policji w Bielsku wynika, iz liczba interwencji domowych na
terenie gminy Bielsk wyniosta w 2013r. - 131 a w 2014r. — 139. W tym okresie prowadzonych
byto odpowiednio w 2013r. - 7 a w 2014r. - 11 postgpowan karnych w sprawach dotyczacych

przemocy.

Rok 2013 2014
Liczba interwencji Policji na terenie gminy Bielsk 131 139
Liczba prowadzonych postepowan karnych 7 11

Tabela 2: Dane Posterunek Policji w Bielsku, opracowanie wiasne.

Z danych Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
w Gminie Bielsk wynika, ze problem naduzywania alkoholu jest do$¢ znaczny i utrzymuje si¢
na tym samym poziomie. Ponadto z pracy socjalnej prowadzonej przez pracownikow GOPS
oraz zgloszen ze Srodowiska coraz czesciej obserwujemy na terenie gminy, iz zwigksza si¢
ilos¢ kobiet naduzywajacych alkoholu. Czesto prowadzi to do rozpadu rodzin, czy nawet
zabierania dzieci przez shuzby spoleczne do palcowek pieczy zastepczej. W okresie ostatnich
3 lat do pieczy zastepczej z powodu nauzywania alkoholu w rodzinie oraz braku prawidlowych

wzorcow wychowawczych 1 opieki trafito 5 dzieci z terenu gminy Bielsk.

2012 2013 2014
Ilo§¢  postepowan  wobec 0sob 34 36 32
zgloszonych z problemem alkoholowym.
[los¢ o0sob, ktore podjety leczenie 16 25 24
odwykowe.
Ilo§¢ wnioskow skierowanych do Sadu o 8 2 6
przymusowe leczenie.

Tabela 4: Dane GKPiRPA w Bielsku, opracowanie wilasne.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2015 — 2020 jest kontynuacja dzialan podjetych w ramach realizacji
programu na lata 2011-2014. Istotnym elementem Programu jest koordynacja dziatan
podejmowanych przez Gmin¢ na rzecz osob doswiadczajacych przemocy oraz sprawcow
przemocy. Podejmowane dotychczas dziatania potwierdzaja ich skutecznos¢ zard6wno w sferze

udzielania profesjonalnej pomocy jak rowniez w sferze dzialan prewencyjnych. Podstaweg
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programu stanowi podejscie interdyscyplinarne, zgodnie z ktorym wszelkie dziatania na rzecz
pomocy rodzinie powinny by¢ planowane i wdrazane przez specjalistéw z roznych dziedzin,
bedacych przedstawicielami roznych instytucji i organizacji.

Jednoczes$nie stwierdzi¢ nalezy, iz interwencje domowe i prowadzenie w ich wyniku procedury
"Niebieskie Karty" utrzymuja si¢ na podobnym poziomie. Coraz wigcej 0osob korzysta takze
z konsultacji — pracy socjalnej, udzielanych przez pracownikow GOPS w Bielsku. Ponadto
osoby chetnie korzystaja z oferty dzialajagcego na terenie Gminy Bielsk Punktu
Konsultacyjnego, w ktorym przyjmuje osoba posiadajgca kwalifikacje jako: pedagog-terapeuta-
mediator oraz doradca rodzinny. W 2014r. z ustug punktu skorzystato 13 oséb, w tym 2 dzieci

z rodzin dotknigtych problemem przemocy.

Powyzsze dane jednak nie oddaja w pelni obrazu skali przemocy na terenie Gminy
Bielsk. Zjawisko to jest powszechne, jednak nie zawsze jest ujawniane, co utrudnia
rozpoznanie i przeciwdzialanie jej. W ostatnim czasie zauwazalna jest tendencja wzrostowa
0s6b szukajacych wsparcia i pomocy w sytuacjach przemocy domowej. Prowadzone dziatania
lokalne jak i1 ogdlnopolskie powoduja zmiany §wiadomosci spotecznej. Zwigksza si¢ dzigki
temu gotowos¢ domniemanych ofiar przemocy do ujawniania takich problemow. Niestety
w matych §rodowiskach wiejskich istnieje jeszcze w spoteczenstwie przekonanie, ze ,klaps”
to nic ztego a problemy rodziny to tylko jej prywatna sprawa. Brak reakcji osob najblizszych
jak 1 Srodowiska poglebia problemy w rodzinie i powoduje zbyt pdZna interwencje
odpowiednich stuzb. W wyniku tego najbardziej pokrzywdzone staja si¢ dzieci, ktdre nie maja
wiedzy na temat gdzie i kiedy szuka¢ pomocy. Dlatego tez dziatania podejmowane przez
stuzby odpowiedzialne za realizacje¢ dziatah zmierzajacych do przeciwdzialania przemocy
W rodzinie skupiaja si¢ nie tylko na interwencjach ale rowniez na podniesieniu $wiadomos¢
w spoteczenstwie bielskim na temat problemu przemocy oraz informowaniu o mozliwosciach
skorzystania z profesjonalnego wsparcia dla osob dotknietych przemocag jak 1 sprawcow

przemocy.
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VI. CELE PROGRAMU

1. Cel gléwny:

»Zwiekszenie skutecznosci przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz dgzenie do

zmniejszenie zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Bielsk.”

2. Cele szczegélowe programu

1. Zwigkszenie skuteczno$ci dziatan w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

2. Zapewnienie ochrony 1 mozliwosci udzielenia wsparcia osobom i rodzinom dotknigtym
przemoca,

3. Podnoszenie $wiadomos$ci spotecznej 1 wrazliwosci na zjawiska zwigzane z przemoca w
rodzinie,

4. Podnoszenie kompetencji lokalnych shuzb dziatajacych w obszarze przemocy domowej.
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Cel. 1. Zwigkszenie skutecznos$ci dzialan w zakresie przeciwdzialania przemocy

Bielsk,

- placowki stuzby
zdrowia z terenu gminy
Bielsk

- inne jednostki
dziatajace na rzecz
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

w rodzinie
Lp. Zadanie Dzialania Realizatorzy Termin
realizacji
1. Prowadzenie przez |a) podejmowanie dziatan - Gminny Osrodek
Zespot w srodowisku zagrozonym Pomocy Spotecznej Dzialania
Interdyscyplinarny przemoca w rodzinie majacych na w Bielsku, stale
zintegrowanych celu przeciwdziatanie temu - Zespot
i zjawisku, Interdyscyplinarny, 2015 -
skoordynowanych |b) inicjowanie interwencji - Posterunek Policjiw | 2020
dzialan w zakresie w $rodowisku dotknigtym przemoca | Bielsku
przeciwdzialania w rodzinie, - GKPIiRPA w Bielsku,
przemocy w c) opracowanie i realizacja planu - placowki oswiatowe z
rodzinie pomocy w indywidualnych terenu gminy Bielsk
przypadkach wystgpienia przemocy | - placowki stuzby
w rodzinie, zdrowia z terenu gminy
d) monitorowanie sytuacji rodzin Bielsk
dotknietych przemoca, - inne jednostki
e) rozpowszechnianie informacji o dziatajace na rzecz
instytucjach, osobach i przeciwdziatania
mozliwos$ciach udzielenia pomocy przemocy w rodzinie
w srodowisku lokalnym, - kuratorzy
f) inicjowanie dziatan w stosunku do
0s6b stosujacych przemoc w
rodzinie,
g) zbieranie materiatow dowodowych
zgodnie z procedura ,,Niebieskie
Karty”,
h) wystepowanie z zawiadomieniami
do prokuratury o podejrzeniu
popetienia czynow okreslonych w
art. 2 § 2 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie,
i) udziat w dziataniach edukacyjno —
informacyjnych.
2. Zbieranie a) Sporzadzanie zbiorczych danych - GOPS Bielsk, co roku
i analiza danych okreslajacych wielkos¢ zjawiska - Zespot
dotyczacych przemocy i ich aktualizacja, Interdyscyplinarny, 2015 -
wystepowania - Posterunek Policji 2020
aktow przemocy - GKRPA w Bielsku,
w rodzinie - Szkoty z terenu gminy
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Cel 2. Zapewnienie ochrony i mozliwosci udzielenia wsparcia osobom i rodzinom

0s6b pokrzywdzonych i ofiar
dotknietych przemocg (w miarg
potrzeb).

w Bielsku,

- Osrodek Interwencji
Kryzysowej przy PCPR
w Plocku

- kuratorzy

dotknietym przemocg
Lp. Zadanie Dzialania Realizatorzy Termin
realizacji
1. Zapewnienie a) nawigzanie wspotpracy - Gminny Osrodek
schronienia z instytucjami z terenu powiatu Pomocy Spotecznej
i pomocy ptockiego zapewniajgcymi w Bielsk, 2015 -
materialnej schronienie ofiarom przemocy, 2020
ofiarom przemocy |b) udzielanie §wiadczen pienigznych.
W rodzinie
2. Zapewnienie a) prowadzenie pracy socjalnej, - Gminny Os$rodek
wsparcia b) prowadzenie poradnictwa Pomocy Spotecznej
instytucjonalnego specjalistycznego w ramach Punktu | w Bielsk,
ofiarom przemocy Konsultacyjnego w Bielsku, - Placowki o$wiatowe
W rodzinie c) edukowanie ofiar w zakresie - Zespot
przystugujacych im praw. Interdyscyplinarny,
- Punkt Konsultacyjny
w Bielsku
- Posterunek Policji
w Bielsku,
- Osrodek Interwencji
Kryzysowej przy PCPR
w Plocku
- kuratorzy
3. Lagodzenie a) uswiadamianie sprawcow przemocy | - Gminny Osrodek
nastepstw w rodzinie o konsekwencjach ich Pomocy Spotecznej
zjawiska postgpowania, w Bielsk,
przemocy b) motywowanie sprawcoéw przemocy | - Zespét
domowej do udzialu w programie korekcyjno | Interdyscyplinarny,
— edukacyjnym dla sprawcow - Punkt Konsultacyjny
przemocy, w Bielsku
c) organizowanie grup wsparcia dla - Posterunek Policji
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Cel 3. Podnoszenie kompetencji lokalnych stuzb dzialajacych w obszarze przemocy

domowej.
Lp. Zadanie Dzialania Realizatorzy Termin
realizacji
1. Podnoszenie a) uczestnictwo w szkoleniach, - Gminny Osrodek
wiedzy i doradztwie, warsztatach, Pomocy Spotecznej
kompetencji konferencjach przedstawicieli stuzb | w Bielsku, 2015 -
przedstawicieli podejmujacych dziatania na rzecz - Zespot 2020
podmiotéw rodzin uwiktanych w przemoc, w Interdyscyplinarny,
zaangazowanych tym szkolenia z zakresu - Posterunek Policji w
w problematyke diagnozowania przemocy w Bielsku
przeciwdzialania rodzinie, realizacji procedury - GKPiRPA w Bielsku,
przemocy w Niebieskiej Karty (szkolenia - placowki oswiatowe z
rodzinie na terenie wspolne i resortowe), terenu gminy Bielsk
Gminy Bielsk b) organizowanie spotkan majacych na | - placowki stuzby
celu wymiang doswiadczen migdzy | zdrowia z terenu gminy
pracownikami réznych instytucji Bielsk
wchodzacych w sktad Zespotu - kuratorzy
Interdyscyplinarnego.
Cel 4. Podnoszenie §wiadomosci spolecznej i wrazliwos$ci na zjawiska zwigzane
Z przemocg w rodzinie
Lp. Zadanie Dzialania Realizatorzy Termin
realizacji
1. Edukacja a) podnoszenie wiedzy w spotecznosci | - Gminny Osrodek
spoleczenstwa w lokalnej w zakresie problematyki Pomocy Spotecznej
zakresie przeciwdzialania przemocy w w Bielsku, 2015 -
problematyki rodzinie poprzez zamieszczanie - Posterunek Policji w 2020
przeciwdzialania informacji na stronie internetowej Bielsku,
przemocy w Urzgdu Gminy, rozpowszechnianie - Placowki o$wiatowe,
rodzinie ulotek, materiatow edukacyjno- - Gminny Osrodek
informacyjnych, w tym informacje o | Kultury
instytucjach udzielajacych pomocy, | - Gminna Biblioteka
b) prowadzenie wsrdd dzieci i Publiczna
mlodziezy zaje¢ profilaktycznych - Zespot
w zakresie agresji i przemocy, Interdyscyplinarny,
c) organizowanie czasu wolnego dzieci | - Stuzba zdrowia
i mtodziezy, - kuratorzy
d) spektakl profilaktyczny, - parafia Bielsk,
e) wspotuczestnictwo w kampaniach Zagroba, Ciachcin
prowadzonych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w
rodzinie,
f) miedzyszkolne konkursy plastyczno-

literackie.
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1)
2)

3)
4)

VIil. SPODZIEWANE EFEKTY

Zmniejszenie poczucia bezradnosci ofiar przemocy,

Zwigkszenie wiedzy instytucji zajmujacych si¢ przemoca w rodzinie na temat zjawiska
przemocy — diagnoza rzeczywistego rozmiaru zjawiska na terenie Gminy Bielsk,
Zwigkszenie skuteczno$ci dziatan,

Zwigkszenie $wiadomosci spotecznej oraz zmiana postaw spotecznych wobec przemocy,

Vill. MONITOROWANIE PROGRAMU

Realizacja programu bedzie systematycznie monitorowana, monitoring umozliwi wglad w

realizacje podejmowanych dzialan, ocen¢ ich skuteczno$ci oraz podejmowanie dziatan

korygujacych. Uzyskane informacje pozwola na planowanie dziatan, rozwijanie programu w

przysztosci. Monitorowanie programu bedzie prowadzone przez Gminny Osrodek Pomocy

Spotecznej w Bielsku na podstawie informacji uzyskanych od realizatorow programu.

Ostateczne efekty podsumowane zostang w raporcie po zakonczeniu jego realizacji.

Przy ocenie programu bedg brane pod uwage nastepujace wskazniki:
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Liczba os6b/rodzin objetych pomoca,

Liczba 0sob przeszkolonych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
[lo$¢ dziatan profilaktycznych w placéwkach o§wiatowych,

Liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych,

Ilo$¢ uczestnikoOw grup wsparcia,

Liczba uruchomionych procedur ,,Niebieska Karta”

Liczba ofiar przemocy w rodzinie,

Liczba 0s6b biorgcych udziat w programach korekcyjno — edukacyjnych,
Liczba osob korzystajacych z punktu konsultacyjnego w Bielsku,

Liczba postepowan przygotowawczych wobec sprawcoOw przemocy,

Liczba interwencji zwigzanych z przemocg w rodzinie.
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Zaktada sie¢, ze w oparciu o wyze] wymienione wskazniki monitoring realizacji Programu
prowadzi¢ beda wszystkie stuzby, ktéore w zakresie swoich kompetencji realizuja zadania
zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.

Sprawozdania z realizacji Programu podmioty skladaja do 31 stycznia kazdego roku do
Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego.

Koordynacje¢ dziatan wynikajacych z niniejszego Programu prowadzi  Zespot

Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Bielsk.

IX.  FINANSOWANIE PROGRAMU

Program bedzie finansowany ze $rodkéw budzetu Gminy Bielsk, dotacji oraz ze $rodkow

pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.
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