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1. WSTĘP 

 

 

 

 
 Właściwe wychowanie i opieka nad dzieckiem to silna podstawa dla jego przyszłego 

znaczenia w społeczeństwie. Może to się odbywać tylko w prawidłowo funkcjonującej 

rodzinie. Rodzina jest pierwotnym i najważniejszym środowiskiem, w którym kształtują się 

postawy zachowania i poglądy oraz umiejętność oceny sytuacji. Są to normy niezbędne do 

egzystowania. 

Proces kształtowania osobowości oraz przekazywania systemu uniwersalnych wartości jest 

procesem trudnym, ale absolutnie koniecznym. Młody i chłonny organizm szybko się uczy. 

Dziecko jest dobrym obserwatorem i naśladowcą. Jeśli istnieją w rodzinie problemy o zbyt 

ostrym oddziaływaniu, może to źle wpłynąć na ukształtowanie świadomości małoletniego 

potomka. Jego adaptacyjny proces, przygotowujący go do życia w społeczeństwie, będzie 

zaburzony poprzez niewydolną wychowawczo rodzinę. 

Przyczynami takiej sytuacji mogą być: alkoholizm, narkomania, zła sytuacja bytowa rodziny, 

zdrowotna, brak należytego przygotowania rodziców do ich ról i wszelkie inne czynniki 

stojące na drodze bezpieczeństwa emocjonalnego i fizycznego. 

 

Poprzez negatywne aspekty funkcjonowania rodziny dochodzi do patologii społecznych, które 

mogą powodować m.in. umieszczanie dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych,  

a także wzrost agresji i przemocy wśród dzieci i młodzieży. Należy wyjść naprzeciw temu 

problemowi i podjąć jak najszybsze działania zaradcze. Podstawą do rozwiązywania 

podobnych problemów musi być wsparcie podstawowej komórki społecznej jaką jest rodzina. 

Wsparcie to powinno odbywać się poprzez odpowiedni system pomocy, który nie jest 

wyłącznie nastawiony na pomoc finansową. Budowa prawidłowego modelu rodziny powinna 

skupiać w sobie odbudowę więzi na odpowiedniej stopie zrozumienia, prawidłowych relacji  

i chęci do wykonywania swoich funkcji najlepiej jak się da. Takie podejście może posłużyć do 

zapewnienia optymalnych warunków rozwoju dzieci i młodzieży. Dlatego tak ważne jest 
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wsparcie rodziców biologicznych poprzez nauczenie prawidłowych funkcji wychowawczych, 

budowę autorytetu rodzica, znaczenia roli rodziców w budowaniu odpowiednich postaw  

u dzieci.  

 Zgodnie z Ustawą o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej na jednostkach 

samorządu terytorialnego spoczywa obowiązek wspierania rodziny przeżywającej trudności  

w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastępczej. Gminy 

jako jednostki samorządu terytorialnego mają m.in. obowiązek zabezpieczenia podstawowych 

potrzeb rodzin i dzieci, zapewnienia poradnictwa i wsparcia rodzinnego. Podłożem tych 

rozwiązań jest troska o zapewnienie każdemu dziecku stabilnego i rodzinnego środowiska 

wychowawczego. 

Główne założenia systemu pomocy społecznej: 

1) praca z dzieckiem pozbawionym prawidłowej opieki ze strony rodziny powinna być 

elementem szerszego programu wspierania rodzin w środowisku lokalnym, 

2) główny akcent w pracy z rodziną powinien być nałożony na profilaktykę, czyli wsparcie 

udzielane rodzinie naturalnej dziecka przed wystąpieniem w niej sytuacji kryzysowej, której 

konsekwencją jest umieszczanie dziecka w pieczy zastępczej, 

3) wspieranie rodziny przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-

wychowawczych poprzez przywrócenie rodzinie zdolności do wypełniania tych funkcji, 

4) praca z rodzicami biologicznymi dziecka powinna być prowadzona także po umieszczeniu 

dziecka w pieczy zastępczej, żeby zwiększyć jego szanse powrotu do domu, 

5) umieszczenie dziecka pozbawionego całkowicie lub częściowo opieki rodziców  

w placówce opiekuńczo-wychowawczej może nastąpić dopiero po wyczerpaniu możliwości 

udzielenia pomocy rodzinie naturalnej oraz w przypadku braku możliwości zapewnienia temu 

dziecku opieki szeroko rozumianej rodzinnej pieczy zastępczej, 

6) opracowanie i realizacja planu pracy z rodzina we współpracy z członkami rodziny  

i w konsultacji z pracownikiem socjalnym przy pomocy asystenta rodziny poprzez konsultacje 

i poradnictwo specjalistyczne, terapie i mediacje, pomoc prawną, organizowanie dla rodzin 

spotkań poprzez tworzenie „grup wsparcia” lub „grup samopomocy”. 

 

Rodziny zastępcze spokrewnione z dzieckiem stanowią ok. 88% ogólnej liczby rodzin 

zastępczych w kraju, tylko 12% rodzin jest niespokrewnionych z dziećmi. Jest to 

spowodowane tym , iż sądy rejonowe ustanawiając rodzinę zastępczą dla dziecka w pierwszej 
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kolejności kierują się jego dobrem i związkiem emocjonalnym z najbliższą rodziną. 

Pierwszeństwo, więc do sprawowania opieki zastępczej mają rodziny spokrewnione  

z dzieckiem, które bardzo często jednak wymagają wsparcia i pomocy w należytym 

sprawowaniu opieki, gdyż zdarza się, iż są to rodziny, które same wcześniej były  niewydolne 

wychowawczo i nie umiały właściwie wychować swojego dziecka. 

 

Dlatego też główne działania Ośrodka zgodnie z ustawą o wspieraniu rodziny i pieczy 

zastępczej są skierowane na zatrudnienie asystenta rodziny, który prowadzi pracę z rodziną  

w miejscu jej zamieszkania lub w miejscu wskazanym przez rodzinę. 

 

 
Autorami niniejszego Programu są: 

Joanna Rajewska, Magdalena Słomska-Chylińska, Danuta Wysocka. 
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2. DIAGNOZA 

 

 
 

 Diagnoza lokalna dotycząca dysfunkcjonalności rodzin w zakresie pełnienia funkcji 

opiekuńczo wychowawczych została dokonana o dane Gminnego Ośrodka Pomocy 

Społecznej w Bielsku, według stanu na dzień 31.12.2015r. 

Według analizy pracowników socjalnych bezradność w sprawach opiekuńczo-

wychowawczych zdiagnozowano w 23 środowiskach, przy czym większa część tych rodzin 

przy zapewnieniu wsparcia GOPS jest w stanie zapewnić dziecku właściwy rozwój 

psychofizyczny, co daje szansę na pozostawienie dziecka w rodzinie naturalnej. Wprawdzie 

istnieje zagrożenie, iż działania podejmowane przez ośrodek okażą się niewystarczające min. 

z uwagi na brak współpracy ze strony rodziny lub alkoholizm. Zatem w sytuacji zagrożenia 

dobra dziecka Sąd Rodzinny może zarządzić środek zapobiegawczy w formie umieszczenia 

dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych lub w rodzinie zastępczej. 

 Zadania ujęte w programie zmierzają w kierunku wspierania rodziny przeżywającej 

trudności celem przywrócenia zdolności do wypełniania prawidłowych ról społecznych. 

  

 W Gminie Bielsk obecnie funkcjonują 4 rodziny zastępcze spokrewnione 

z dzieckiem w tym: dwie rodziny z 1 dzieckiem i dwie rodziny z 2 dzieci oraz dwie rodziny 

niezawodowe z 1 dzieckiem i jedna rodzina zawodowa, w której obecnie przebywa 3 dzieci. 

Powiat płocki zabezpiecza miejsca również dla dzieci z terenu gminy w rodzinnych domach 

dziecka. W latach 2013r.-2015r. z terenu gminy Bielsk w pieczy zastępczej zostało 

umieszczonych 6-cioro dzieci z 4 rodzin, w tym 5-cioro dzieci zostało umieszczonych  

w zastępczych rodzinach spokrewnionych natomiast 1 dziecko w zawodowej rodzinie 

zastępczej. Ponadto żadne dziecko z terenu gminy Bielsk nie zostało umieszczone  

w  rodzinnym domu dziecka, ani w placówce opiekuńczo-wychowawczej. 

 

W Gminie Bielsk działa przy GOPS w Bielsku Punkt Konsultacyjny finansowany ze środków 

Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwiazywania Problemów Alkoholowych przy Wójcie 

Gminie Bielsk. Punkt ten  prowadzi:  
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1. Poradnictwo rodzinne mające na celu pomoc pedagogiczną rodzinom dysfunkcyjnym, 

niewydolnym wychowawczo, z uzależnieniami różnego typu. 

2. Indywidualną pracę z dziećmi i dorosłymi obejmującą pomoc w różnego rodzaju 

kryzysach i traumatycznych wydarzeniach życiowych, konfliktach małżeńskich  

i wielopokoleniowych. 

3. Pracę w zakresie wzmacniania roli rodzica i wspierania prawidłowego rozwoju  

i wychowania dzieci. 

 

Ponadto od 2013r. w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Bielsku zatrudnieni są 

asystenci rodziny, którzy pracują z objętymi wsparciem rodzinami w miejscu ich 

zamieszkania. Wspólna praca asystenta i rodziny następuje tylko wówczas, gdy rodzina 

wyrazi dobrowolną chęć współpracy. 

Zgodnie z zapisami ustawy do zadań asystenta rodziny należy w szczególności: 

1) opracowanie i realizacja planu pracy z rodziną we współpracy z członkami rodziny 

 i w konsultacji z pracownikiem socjalnym; 

2) opracowanie, we współpracy z członkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy 

zastępczej, planu pracy z rodziną, który jest skoordynowany z planem pomocy dziecku 

umieszczonemu w pieczy zastępczej; 

3) udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji życiowej, w tym w zdobywaniu 

umiejętności prawidłowego prowadzenia gospodarstwa domowego; 

4) udzielanie pomocy rodzinom w rozwiązywaniu problemów socjalnych; psychologicznych 

oraz problemów wychowawczych z dziećmi; 

5) wspieranie aktywności społecznej rodzin; 

6) motywowanie członków rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych; 

7) udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej; 

8) motywowanie do udziału w zajęciach grupowych dla rodziców, mających na celu 

kształtowanie prawidłowych wzorców rodzicielskich i umiejętności psychospołecznych; 

9) udzielanie wsparcia dzieciom, w szczególności poprzez udział w zajęciach psycho-

edukacyjnych; 

10) podejmowanie działań interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrożenia 

bezpieczeństwa dzieci i rodzin; 

11) prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodziców i dzieci; 

12) prowadzenie dokumentacji dotyczącej pracy z rodziną; 

13) dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niż co pół roku,  
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14) monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakończeniu pracy z rodziną; 

15) sporządzanie na wniosek sądu, opinii o rodzinie i jej członkach; 

16) współpraca z jednostkami administracji rządowej i samorządowej, właściwymi 

organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizującymi się  

w działaniach na rzecz dziecka i rodziny; 

 

W okresie od 01.01.2013r- 31.12.2015r. asystenci rodziny zatrudnieni w GOPS w Bielsku 

współpracowali łącznie z 26 rodzinami z terenu gminy Bielsk. Powodami zakończonej  

współpracy były: 

- poprawa funkcjonowania rodziny w środowisku – 5 rodzin, 

- rezygnacja współpracy z asystentem przez rodzinę – 3 rodziny, 

- ze względu na zmianę miejsca zamieszkania – 3 rodziny, 

- ze względu na brak efektów i braku współpracy ze strony rodziny – 3 rodziny. 

Na dzień 31.12.2015r. asystenci współpracowali z 12 rodzinami.  

 

Monitorowanie zjawiska wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej przez Gminny 

Ośrodek Pomocy Społecznej w Bielsku oraz inne instytucje gminne, w ramach koalicji 

lokalnej spowodowały konieczność wprowadzenia zmian ukierunkowanych na: 

1) zmianę świadomości społeczeństwa, 

2) skuteczną ochronę i wspieranie rodziny poprzez system pieczy zastępczej, 

3) stworzenie procedur współpracy pomiędzy instytucjami ułatwiającymi pracę z rodziną, 

4) zmianę postaw członków rodziny poprzez motywowanie ich do poddania się 

oddziaływaniom korekcyjno – edukacyjnym i wychowawczym. 

 

 

 

2.1. ANALIZA SWOT 
 

 

 W celu opracowania Programu Wspierania Rodziny w Gminie Bielsk na lata  

2016-2018 dokonano analizy SWOT polegającej na uszeregowaniu  posiadanych informacji 

na temat słabych i mocnych stron oraz szans i zagrożeń dla realizacji Programu przez Gminę 

Bielsk. Szczegóły analizy przedstawiono w poniższej tabeli. 
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Tabela 1. Analiza SWOT 

 

WSPARCIE RODZINY NA TERENIE GMINY BIELSK 

 

MOCNE STRONY 

 

SŁABE STRONY 

- doświadczenie i wiedza we wsparciu rodziny 

pracowników GOPS, odpowiedzialnych za 

realizację wsparcia, 

- znajomość zasobów środowiska lokalnego 

przez pracowników GOPS, 

- zapewnienie kadrze GOPS szkoleń oraz 

kursów, 

- zatrudnianie Asystenta Rodziny pozwalające na 

poprawę stanu emocjonalnego, zwiększenie 

kompetencji społecznych i rodzicielskich oraz 

nabycie umiejętności rozwiązywania problemów 

przez rodzinę, 

- działalność na rzecz rodzin instytucji oraz 

placówek oświatowych, 

- otwartość na współpracę, 

- realizacja programów profilaktycznych, 

- realizacja na terenie gminy projektów celem 

aktywizacji społeczno – zawodowej osób, 

- realizacja rządowego programu „Pomoc 

Państwa w zakresie dożywiania” finansującego 

dożywianie dzieci w szkołach, 

- budowa i modernizacja świetlic wiejskich 

- Orlik i hala sportowa, sale gimnastyczne 

- realizacja projektów w szkołach „Dziecięca 

akademia przyszłości”, „Zagrajmy o sukces” 

oraz „Moja przyszłość” 

- realizacja projektu „M@zowszanie” w 

Gimnazjum Bielsk i GOK w Bielsku. 

- niewystarczająca ilość propozycji spędzania 

wolnego czasu oraz socjoterapii dla 

młodzieży zagrożonej, 

- brak ośrodków wsparcia dziennego, 

- mały dostęp do bezpłatnego poradnictwa 

specjalistycznego i prawnego, 

- brak zaplecza technicznego do realizacji 

form wsparcia (brak pomieszczeń, 

wyposażenia), 

- brak środków na poszerzenie oferty 

wsparcia rodziny, 

- obciążenie pracowników GOPS 

dodatkowymi zadaniami, 

- brak organizacji pozarządowych 

działających na rzecz wspierania procesów 

wychowawczych w rodzinie, 

- słaba współpraca z poszczególnymi 

instytucjami i organizacjami działającymi na 

rzecz rodziny, 

- brak atrakcyjnej, bezpłatnej oferty wsparcia 

i organizacji czasu wolnego dla dzieci 

i młodzieży, 

- ograniczony dostęp (odległość) do ofert 

zajęć w placówkach kulturalnych dla 

najuboższych, 

- rosnące potrzeby w zakresie poradnictwa 

rodzinnego, wsparcia środowiskowego, które 

nie są zaspokajane. 

 
SZANSE 

 

ZAGROŻENIA 

-wzrost świadomości jakie znaczenie i jaką 

wartość niesie ze sobą rodzina, 

- wzrost świadomości dotyczący wiedzy na 

temat wypełniania funkcji opiekuńczo-

wychowawczych przez rodziny, 

- wzrost świadomości i umiejętności korzystania 

przez rodziny z różnych form wsparcia, 

- możliwość pozyskania środków zewnętrznych, 

- możliwość współpracy z organizacjami 

pozarządowymi, 

- zbudowanie zintegrowanego systemu wsparcia. 

- brak wsparcia opiekuńczo-wychowawczego 

dla rodziców – mniejsze szanse rozwojowe 

dzieci, 

- wzrost kosztów utrzymania rodziny, 

- wypalenie zawodowe pracowników, 

- stereotypowe myślenie odbiorców wsparcia 

dotyczące GOPS-u,  jako instytucji 

udzielającej jedynie wsparcia finansowego, 

- zagrażające i aspołeczne formy spędzania 

wolnego czasu przez młodzież i dzieci. 

 

Dokonana analiza pozwoliła wyznaczyć kierunki działań na kolejne lata realizacji Programu. 
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2.2 . ZASOBY INSTYTUCJONALNE 

 
Na terenie Gminy działają: 

- Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, 

- Urząd  Gminy, 

- Zespół Interdyscyplinarny, 

- Posterunek Policji, 

- Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych (GKPiRPA), 

- Punkt Konsultacyjny, 

- Placówki oświatowo-wychowawcze, 

- Zakłady Opieki Zdrowotnej, 

- Gminny Ośrodek Kultury, 

- Gminna Biblioteka Publicza i jej filie, 

- parafie, 

- organizacje pozarządowe. 

 

 

 

 

3. UWARUNKOWANIA PRAWNE 

 
 

Realizacja polityki wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej opiera się miedzy innymi 

na poniższych aktach prawnych: 

1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. z 1997r. Nr 78, 

poz. 483 ze zm.), 

2) Ustawa o samorządzie gminnym z dnia 8 marca 1990r. (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515), 

3) Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej z dnia 9 czerwca 2011r. 

(t.j. Dz. U. z 2013 r.  poz.135 z późn. zm.), 

3) Ustawa o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004r. (Dz. U z 2015r. poz. 163 

 z późn. zm.), 

4) Ustawa o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r.  

(t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 z późn. zm.), 

5) Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004r.  

(t.j. Dz. U. z 2015r. poz. 149 z późn. zm.), 
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6) Ustawa o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005r. (Dz. U. z 2005r. Nr 

180, poz. 1493 z późn. zm.), 

7) Ustawa o przeciwdziałaniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005r. (Dz. U. 2012r. poz. 124  

z późn. zm.), 

8) Ustawa o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi z dnia  

26 października 1982r. (t.j. Dz. U. z 2012r. poz. 1356, z późn. zm.). 

 

 

 

4. ZAŁOŻENIA PROGRAMU 

 

 
 Program wspierania rodziny nastawiony jest w głównej mierze na rozwiązywanie 

sytuacji, gdy rodzina i dziecko pozbawione są możliwości rozwijania się w swojej naturalnej 

rodzinie ze szczególnym uwrażliwieniem ze strony pomocy pracownika socjalnego 

i asystenta rodziny. 

Organizowanie i zapewnienie opieki dzieciom pozbawionym właściwej opieki rodzicielskiej 

jest obowiązkiem ustawowym samorządów gminnych. 

Działalność osób odpowiedzialnych za wspieranie rodziny i wypełnianie jej funkcji 

opiekuńczo wychowawczej prowadzona będzie na trzech poziomach: 

1) adresowana do rodzin o niskiej świadomości roli rodziny oraz konieczności wspierania jej 

poprzez wdrażanie działań prorodzinnych w środowiskach lokalnych, 

2) adresowana do rodzin o słabych przygotowaniach do pełnienia ról w małżeństwie  

i rodzinie oraz do budowania więzi rodzinnej, 

3) adresowana do rodzin o zbyt małej aktywności własnej mających roszczeniowe 

zachowania i niską aktywność zawodową. 

Głównym założeniem programu jest pomoc osobom odpowiedzialnym za wspieranie rodziny 

przeżywającej trudności oraz upowszechnienie wiedzy o możliwości korzystania z wszelkich 

form placówek wsparcia w celu godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego życia  

w rodzinie. 

Zasadą nadrzędną programu jest ścisła współpraca z podmiotami świadczącymi pomoc 

rodzinie: GOPS (asystent rodziny i pracownik socjalny), szkoły, sądy, policja, punkt 

konsultacyjny, organizacje pozarządowe, poprzez tworzenie wspólnych projektów. 

Praca asystenta rodziny to szerokie spektrum zadań począwszy od udzielania rodzinie 

wsparcia w różnych sytuacjach życiowych, poprzez towarzyszenie rodzinie w organizacji  
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i wypełnianiu przez nią codziennych obowiązków po monitorowanie sytuacji rodziny po 

zakończeniu wsparcia. 

 

I. Asystent rodzinny w strukturze gminnego wsparcia rodziny 

 

 

 
       Wywiad środowiskowy (analiza sytuacji rodzinnej pod 

              kątem realizacji funkcji opiekuńczo-wychowawczej  
 

 

       relacja 

 

 

 

współpraca 

 

      relacja 

 

 

        
       Decyzja kierownika OPS o przyznaniu rodzinie asystenta 

  

 

 

 

 

II. Gminny system wsparcia rodziny w kryzysie 
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PRACOWNIK 

SOCJALNY 

RODZINA  

PRZEŻYWAJACA TRUDNOŚCI 

ASYSTENT 

RODZINY 

ASYSTENT 

RODZINY 

GKPiRPA 

PLACÓWKI 

OŚWIATOWE 

GOPS/ 

PRACOWNICY 

SOCJALNI 

RODZINY 

WSPIERAJĄCE  

SŁUŻBA 

ZDROWIA 

KOORDYNATOR 

RODZINNEJ PIECZY 

ZASTEPCZEJ 

POLICJA 

ORGANIZACJE 

POZARZĄDOWE 

ZESPÓŁ 

INTERDYSCYPLINARNY 

PUNKT 

KONSULTACYJNY 
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5. CELE, DZIAŁANIA I REALIZATORZY PROGRAMU 

 

 
1. Cel główny programu: 

 

Rodzina w gminie Bielsk silniejsza ekonomicznie, społecznie, kulturowo oraz wydolniejsza  

w pełnieniu funkcji opiekuńczo – wychowawczej. 

 

 

 

2. Cele szczegółowe, działania i wskaźniki osiągania celów programu 

  

1) Wzrost społecznej świadomości roli rodziny jako podstawowego środowiska 

funkcjonowania człowieka. 

 

 

Lp. Działania Wskaźniki działań Podmioty 
realizujące 

Termin 
realizacji 

1. 
 
 
 
 

Inicjowanie tworzenia 
gminnych programów 
Wspierania rodziny i 
realizacji polityki 
prorodzinnej. 

- Liczba opracowanych na terenie 
gminy programów mających na 
celu wsparcie rodziny i realizację 
polityki prorodzinnej. 
 

- Urząd Gminy 
- GOPS 
- GKPiRPA 
- służba zdrowia 
 

 
2016-2018 
 
 

 

2. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Wspieranie rozwoju 
inicjatyw 
prorodzinnych w 
zakresie 
prawidłowego 
funkcjonowania 
rodziny i wskazywania 
pozytywnych 
wzorców. 
 
 
 

-Liczba organizowanych na terenie 
gminy  różnorodnych spotkań, 
pogadanek, pedagogizacji, itp. 
mających na celu przybliżenie oraz 
wskazanie na pozytywne wzorce 
zachowań w kontekście 
funkcjonowania  rodziny w 
środowisku lokalnym. 
 
 
 
 

- Urząd Gminy 
- GOPS 
- GKPiRPA 
- GOK 
- Biblioteka 
-placówki 
oświatowe 
-służba zdrowia 
-parafie 
-organizacje 
pozarządowe 
 

 
 
2016-2018 
 
 
 

 

3.  Promowanie i 
współorganizowanie 
konkursów i inicjatyw 
oraz pogadanek 
dotyczących 
prawidłowego 
funkcjonowania  
rodziny w świetle 
przepisów prawa jak 
również ogólnie 
przyjętych norm 
społecznych. 
 

-Ilość zorganizowanych na terenie 
gminy konkursów, zawodów 
sportowych, spotkań 
integracyjnych, pikników 
rodzinnych, itp. 

- Urząd Gminy 
- GOPS 
- GKPiRPA 
- GOK 
- Biblioteka 
- placówki 
oświatowe 
- służba zdrowia 
- parafie 
- organizacje 
pozarządowe 

2016-2018 
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2) Rodzina bardziej samodzielna ekonomicznie oraz społecznie i zawodowo. 

 

 

Lp. Działania Wskaźniki działań Podmioty 
realizujące 

Termin 
realizacji 

1. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Wspieranie rozwoju 
podmiotów 
umożliwiających 
aktywne spędzanie 
czasu wolnego, form 
aktywności w ramach 
dostępnej bazy oraz 
organizacji zajęć poza 
szkolnych dla dzieci i 
młodzieży z terenu 
gminy. 
 
 
 

- Liczba konkursów, pogadanek i 
pedagogizacji dot. możliwości 
spędzania czasu wolnego; 
- Ilość zajęć poza lekcyjnych 
(min. działania ZHP, 
wolontariat, udział w akcjach 
charytatywnych, itp.). 
 
 
 
 
 
 
 

- Urząd Gminy 
- GKPiRPA 
- GOPS 
- GOK 
- placówki 
oświatowe 
- Biblioteka  
- organizacje 
pozarządowe - 
zasoby gminne (np. 
koło gospodyń 
wiejskich, OSP itp.) 
- orlik 
- Punkt 
Konsultacyjny 

 
2016-2018 
 

2. 
 
 
 
 
 
 

Inicjowanie form 
aktywizacji zawodowej 
rodzin oraz 
ukazywanie zagrożeń 
związanych z 
podejmowaniem pracy 
w  „szarej strefie”. 
 

- Liczba uczestników projektów 
aktywizujących; 
- Liczba osób podejmujące 
nowe formy aktywizacji; 
- Liczba osób korzystających ze 
wsparcia PUP – prace 
społecznie użyteczne, roboty 
publiczne staże. 

- PUP 
- organizacje 
pozarządowe 
- GOPS 
- Urząd Gminy 
 
 
 
 

 
2016-2018 
 

3. Promowanie 
wprowadzania przez 
przedsiębiorców 
elastycznych form 
pracy i czasu 
zatrudnienia 
korzystnych dla 
organizacji życia 
rodzinnego. 

- Poziom aktywności zawodowej 
na terenie lokalnym. 

- przedsiębiorcy z 
terenu gminy Bielsk 
- Urząd Gminy  
- organizacje 
pozarządowe 

 
2016-2018 
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3) Rodzina objęta szerszym i bardziej dostępnym wsparciem w środowisku życia. 

 

 

Lp. Działania Wskaźniki działań  Podmioty 
realizujące 

Terminy 
realizacji 

1. Promowanie 
rozwiązań w zakresie 
wspierania rodziny i 
systemu pieczy 
zastępczej. 
 

- Wzrost liczby przeszkolonych 
pracowników jednostki 
organizacyjnej pomocy 
społecznej i organizacji w 
zakresie wspierania rodziny; 
- Ilość programów 
profilaktycznych. 
 

- Urząd Gminy 
- GOPS 
- GKPiRPA 
- Punkt 
Konsultacyjny  
- Zespół 
Interdyscyplinarny 

 
2016-2018 
  

2. Upowszechnianie 
konieczności wzmacnia 
rodzin poprzez rozwój 
poradnictwa 
rodzinnego oraz 
dostępności do 
specjalistów 
pracujących z rodziną. 

- Ilość przeprowadzonych 
pogadanek, pedagogizacji, 
spotkań ze specjalistami, 
konkursów itp. dotyczących 
profilaktyki uzależnień. 
 
 
 
 

- placówki 
oświatowe 
- GKPiRPA 
- policja 
- służba zdrowia 
- Punkt 
Konsultacyjny 
- GOPS 
- PCPR 

 
2016-2018 
 

3. Promowanie i 
wspieranie działań na 
rzecz wyrównywania 
szans edukacyjnych 
dzieci i młodzieży oraz 
pomocy materialnej 
dla uczących się dzieci i 
młodzieży. 

- Liczba dzieci korzystających ze 
stypendiów i wyprawek 
szkolnych. 
 
 
 
 
 

- Urząd Gminy 
- placówki 
oświatowe 
 
 
 

 
2016-2018 
 

4. Wspieranie i ochrona 
rodziny. 

- Liczba rodzin objętych 
wsparciem asystenta rodziny, 
- Ilość osób korzystających ze 
wsparcia Punktu 
Konsultacyjnego; 
- Liczba dzieci objętych pieczą 
zastępczą. 

- GOPS 
- Punkt 
Konsultacyjny 

 
2016-2018 
 

5. Inicjowanie 
współpracy jednostek 
samorządu 
terytorialnego, 
kościołów i związków 
wyznaniowych oraz 
organizacji 
pozarządowych w 
zakresie wspierania 
rodziny i systemu 
pieczy zastępczej. 

- Ilość zrealizowanych działań na 
rzecz rodziny. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- GOPS, 
- Punkt 
Konsultacyjny 
- placówki 
oświatowe 
- policja 
- służba zdrowia 
- parafie 
- organizacje 
pozarządowe 
- GOK 
- Biblioteka 

 
2016-2018 
 



PROGRAM WSPIERANIA RODZINY W GMINIE BIELSK NA LATA 2016-2018 STRONA 16 Z 17 

 

6. Promowanie 
przysposobienia dzieci 
jako skuteczna forma 
pomocy dziecku 
pozbawionemu opieki 
rodziny naturalnej. 

- Liczba rodzin zastępczych; 
- Liczba osób przeszkolonych do 
przysposobienia dziecka. 
 

- Urząd Gminy 
- GOPS 

 
2016-2018 
 

7. Wspieranie właściwej 
pracy asystenta 
rodziny i 
współdziałanie z 
koordynatorem 
rodzinnej pieczy 
zastępczej, 
placówkami 
opiekuńczo- 
wychowawczymi, 
podmiotami 
leczniczymi, 
placówkami 
oświatowymi, 
jednostką 
organizacyjną pomocy 
społecznej, sądem, i 
policją w zakresie 
sprawnego określania  
sytuacji prawnej 
dziecka, 
umożliwiającego 
skrócenie czasu 
przeprowadzenia 
procedury 
przysposobienia. 

- Ilość spotkań informacyjnych i 
konsultacji z przedstawicielami 
instytucji działającymi na rzecz 
rodziny; 
- Ilość spotkań – wymiana 
doświadczeń. 

- Urząd Gminy 
- GOPS 
- GKPiRPA 
- Punkt 
Konsultacyjny 
- Zespół 
Interdyscyplinarny 
- placówki 
oświatowe 
- służba zdrowia 
- policja 
- sądy 
- parafie 
- organizacje 
pozarządowe 
-PCPR 
- Zespół 
Interdyscyplinarny 
 
 

 
2016-2018 
 

 h) Wspieranie rodziny 
w przeciwdziałaniu 
demoralizacji, 
przestępczości i 
uzależnieniom wśród 
dzieci, młodzieży i 
dorosłych. 

- Ilość uczniów korzystających z 
pomocy specjalistów na terenie 
szkoły (psycholog, pedagog, 
logopeda); 
- Ilość rodzin objętych 
wsparciem Punktu 
Konsultacyjnego; 
- Ilość inicjatyw na rzecz 
wspierania rodziny. 
 

- Parafie 
- organizacje 
pozarządowe  
- Punkt 
Konsultacyjny 
- GOPS 
- GOK 
- Biblioteka 
- policja 
- placówki 
oświatowe 
- służba zdrowia 

 
2016-2018 
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6. REALIZACJA, ŹRÓDŁA FINANSOWANIA  

ORAZ MONITOROWANIE PROGRAMU 

 
 

 Program wspierania rodziny będzie realizowany przy współpracy gminy, instytucji 

samorządowych, organizacji pozarządowych oraz innymi podmiotami, które zajmują się  

w ramach swojej działalności sprawami rodziny. 

Ważnym elementem gwarantującym właściwą realizację programu będzie poza środkami 

finansowymi gminy i jednostek samorządu terytorialnego, pozyskiwanie dodatkowych 

środków zewnętrznych (programy/projekty zewnętrzne, sponsorzy) na działania określone 

w programie.  

 Zgodnie z ustawą o wspieraniu rodziny i pieczy zastępczej, która weszła w życie 

z dniem 1 stycznia 2012 r. gmina jest zobligowana do współfinansowanie pobytu dziecka  

w pieczy zastępczej na poniższych zasadach: 

1) 10 % wydatków na opiekę i wychowanie dziecka w pierwszym roku pobytu dziecka  

w pieczy zastępczej; 

2) 30 % wydatków na opiekę i wychowanie dziecka w drugim roku pobytu dziecka  

w pieczy zastępczej; 

3) 50 % wydatków na opiekę i wychowanie dziecka w trzecim roku pobytu dziecka 

i następnych latach. 

 

 Za monitorowanie realizacji programu będzie odpowiedzialny GOPS w Bielsku. 

Będzie się ono odbywać w oparciu o przyjęte wskaźniki na podstawie sprawozdawczości 

z wykonania zadań oraz analizy ich realizacji. Zakłada się, że w oparciu o wyżej wymienione 

wskaźniki monitoring realizacji Programu prowadzić będą wszystkie służby, które w zakresie 

swoich kompetencji realizują zadania związane z wspieraniem rodziny i działające na jej 

rzecz.  

Sprawozdania z realizacji Programu podmioty składają do 31 stycznia każdego roku do 

Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Bielsku. 

Natomiast okresową ocenę sytuacji rodziny, asystent rodziny będzie dokonywać nie rzadziej 

niż co pół roku. Asystent rodziny w swojej pracy jest zobowiązany do współpracy z Zespołem 

Interdyscyplinarnym lub grupą roboczą oraz innymi podmiotami, których pomoc przy 

wykonywaniu zadań uzna za niezbędną. 


