Objasnienia wartoSci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej na lata
2017-2024 Gminy Bielsk.
I. Gléwne zalozenia przyjete do opracowania WPF.
Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata sporzadzona zgodnie z art. 226-232
ustawy o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2017 - 2024, co wynika
z prognozy kwoty dtugu na okres zaciggnigtych 1 planowanych do zaciggnigcia
zobowigzan. Przyjmujac zatozenia do opracowania WPF oparto si¢ na danych
w zakresie poszczegdlnych zrodet dochodow i kategorii wydatkow, przyjmujac
za punkt odniesienia wartoSci faktycznie wykonane w latach 2014 - 2015,
plan budzetu na rok 2016 wg stanu na 30 wrzesnia 2016 roku oraz przewidywane
wykonanie budzetu za 2016 rok uwzgledniajac znaczny wzrost zarowno dochodow
jak i wydatkow w zwigzku z wprowadzeniem do budzetu $wiadczen
wychowawczych 500 plus.
Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2017 rok przyjeto w wartosciach
zgodnych z projektem uchwaly budzetowej na ten rok. Ponadto prognoze
finansowg opracowano na podstawie regulacji dotyczacych projektowania budzetu
zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, ustawie o podatkach i optatach lokalnych, uchwat Rady
Gminy, podj¢tych na podstawie tych ustaw i planowanych do podjecia na 2017 rok,
analizy ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej Gminy w ostatnich latach
oraz przewidywanych ograniczen rozwoju w zwigzku z rosngcym udziatem
srodkow wlasnych na utrzymanie placowek oswiatowych funkcjonujacych
na terenie Gminy oraz na pomoc spoleczng.
W wieloletniej prognozie finansowej przyjeto wzrost ogdlnych kwot dochodow
1 wydatkow w latach 2017 — 2024 z zachowaniem zasady ostroznosci.
Il. Prognozowane dochody.
Planowane dochody Gminy na okres objety prognoza rozpoczeto od analizy
dotychczasowych trendow zmian w dochodach w ostatnich trzech latach. Nastepnie
skoncentrowano si¢ na zrodlach, ktore generuja najwigksze wptywy. W budzecie
na 2017 rok przyjeto podane przez Ministra Finanséw planowane kwoty

poszczegdlnych czesci subwencji ogdlnej, gdzie zarOwno w czesci o$wiatowej
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jak i wyréwnawcze] przewidywana jest tendencja wzrostu o kwote ogotem
277500 zi. Planowane kwoty dochodow z tytulu udzialu we wpltywach
z podatku dochodowego od oséb fizycznych przewiduja tendencje wzrostu
w stosunku do planu okre$lonego przez Ministra Finanséw na 2016. Z analizy
dochodow wynika, ze faktyczne wplywy moga nie mie¢ pokrycia w przyjetym
planie. Oszacowane wptywy udziatow podatku od oséb prawnych do budzetu
pozostaja bez zmian, ustalone zgodnie z informacja Wojewody Mazowieckiego
kwoty dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz dotacji na realizacj¢
zadan wlasnych wykazuja rowniez tendencje wzrostu w stosunku do kwot
przyjetych do projektu na 2016 rok. W 2017 roku zaktada si¢ wptywy dotacji
na realizacje zadan wlasnych w zwigzku ze zmiang ustawy o systemie oswiaty
1 przewidywanym wplywem kwoty 277 969 zt na realizacj¢ zadan wlasnych
w zakresie wychowania przedszkolnego.

Dochody biezace na 2017r. przyjeto na podstawie przewidywanych wpltywow
za rok 2016 oraz w oparciu o planowane bez zmian na 2017r. stawki podatkowe
I planowane zwigkszenie oplat w gospodarki Scieckowej o $rednio 3 % . Podczas
kalkulacji wzrostu uwzgledniono jedynie dochody stale, nie uwzgledniono
wpltywow dotacji na realizacje zadan w ciggu roku budzetowego.

Zatozono z zachowaniem ostrozno$ci 1 cigglym monitorowaniem budzetu
w 2017r. nizsze dochody biezace z optat wynikajacych z ustaw, odptatnosci
za realizowane ustugi i zarzadu nieruchomosci oraz wptywéw z roznych dochodéw
w stosunku do prognozowanych na lata 2018 — 2024. Ze wzgledu na utrzymujace
si¢ zainteresowanie osOb fizycznych nabywaniem dzialek zalozono, ze dochody
z tytulu podatku od nieruchomosci, udzialy w podatkach stanowigcych dochdd
gminy w decydujacy sposob wptyna na poziom dochodow w latach nastepnych.
Oszacowano niski wptyw dochodéw majatkowych na lata 2017 - 2024 stosujac
w dalszym ciggu zachowanie ostroznosci w tym zakresie.

1. Dochody biezace.

W okresie objetym prognoza przyjeto, ze dochody bedg rosty srednio miedzy
2 % - 3%, w roku 2017 0 2 %. , jako bazowy przyj¢to realne wykonanie dochodow
roku 2016.



Analiza udzialu poszczegélnych zrodet dochodow biezacych w dochodach
biezacych ogdlem w ciggu ostatnich trzech lat potwierdza istnienie prawidtowosci
polegajacej na tym, ze najwickszy wplyw na poziom tych dochodow majg : cze¢s¢
oswiatowa subwencji ogolnej, dotacje celowe, podatki 1 oplaty lokalne,
ze szczegblnym naciskiem na podatek od nieruchomosci.

Dochody biezace na 2017r. przyjeto na podstawie przewidywanych wplywow
za rok 2016 oraz w oparciu 0 planowane stawki podatkowe i wzrost optat
lokalnych na 2017 rok.

2. Dochody majatkowe.

W zakresie dochodow majatkowych wykazano dochody ze sprzedazy majatku
w kwocie 10 000,00 zi. Dokonano oceny posiadanego przez Gmine¢ mienia
komunalnego przeznaczonego na sprzedaz. W 2017 roku Gmina nadal bedzie
kontynuowata prowadzenie dziatan w zakresie racjonalnego wykorzystania
majatku w celu uzyskania jak najlepszych efektow ekonomicznych.

W okresie objetym prognozg przyjeto wartos¢ sprzedazy majatku w kwocie
po 10 000,00 zt, co powoduje realng mozliwos¢ zwigkszenia dochoddéw z tego
tytutu.

Przyjeta kwota 771 090,00 zt dotacji celowej w ramach programow realizowanych
z udzialem S$rodkow europejskich pn. ,,Przebudowa dréog gminnych Ciachcin -
Kuchary - Jezewo - Jozinek - Leszczyn Szlachecki” wynika z zawartej umowy
z Samorzadem Wojewodztwa Mazowieckiego w ramach Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich o przyznaniu pomocy.

I11. Prognozowane wydatki.

Wydatki kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwosci dochodowych, jednak
z uwzglednieniem analizy zadan biezacych koniecznych do realizacji
oraz obligatoryjnosci wynikajacej z przepisow obowiazujacego prawa.

Na wydatki biezace w latach 2017 - 2024 przewidziano kwote nizsza od relacji
wzrostu w zwigzku z planowang likwidacja gimnazjow w 2017r. Wskaznik wzrostu
od roku 2017r. ustalono ok. 1 %.

Prognoze oparto na zalozeniu okreslonym w art. 242 ust.2 ustawy o finansach

publicznych, polegajacym na zachowaniu relacji, i1z planowane wydatki
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biezgce nie moga przewyzsza¢ dochodéow biezacych. W wydatkach biezacych
zaplanowanych w 2017r. uwzgledniono dotacje planowane do pozyskania
na podstawie informacji Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego na zadania
wlasne 1 zlecone. Roznica migdzy planowanym wykonaniem wydatkow za 2016r.
a wyzszym planem na 2017r. wynika z planowanego $redniorocznego wzrostu cen
towarow 1 ustug konsumpcyjnych, ktéry wynosi 1,3 %.

W latach 2018 - 2024 zalozono podejmowanie dziatan w celu wypracowania
jak najwiekszej nadwyzki operacyjnej przeznaczonej na rozchody i wydatki
inwestycyjne. Na 2017 rok wydatki ogdétem zaplanowano w Kkwocie
33 641 446,23 zt, w tym na biezace 29 795 865,73 zt 1 majatkowe 3 845 580,50 zi,
w tym na programy finansowane z udziatem srodkéw europejskich 1 703 761,00 zt.
Wynagrodzenia i skladki zwiagzane z ich naliczaniem ustalono na poziomie
zawartych umow o prace na koniec 2016r. Ze wzgledu na konieczno$¢ speinienia
warunkoéw okreslonych w art. 242 ustawy o finansach publicznych na rok 2017
nie zaplanowano wzrost wydatkow na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
dla pracownikéw administracji samorzadowej, wzrost ptac 0 1 % dotyczy jedynie
zwigkszenia stazu od wynagrodzenia zasadniczego, wyptat nagrod jubileuszowych,
odprawy emerytalnej, nie przewidziano rowniez wzrostu ptac w placowkach
o$wiatowych i dla pracownikéw GOPS. W okresie objetym prognoza przyjeto
wzrost wynagrodzen od 2018r. rowniez 0 1 %.

Pozycja ,,Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdw j.s.t” obejmuje tylko
wydatki planowane w rozdziale 75022 ,Rady gmin” i 75023 " Urzedy gmin" -
zatozono spadek wydatkoéw z tego tytutu w kolejnych latach. Wzrost wydatkow
w 2016r. spowodowany byt wyptata 2 odpraw emerytalnych, remontem budynku
Urzedu Gminy. W okresie objetym prognoza przyjeto wzrost od 2017r. 0 1 %.
Zakup towarow i uslug ( zakup opalu, energia elektryczna, woda, szkolenia,
ushlugi remontowe, ustugi telekomunikacyjne itd. ) na poziomie przewidywanego
wykonania za 2016r. z uwzglednieniem 2 % wzrostu cen na wydatki rzeczowe.
W kolejnych latach wzrost wydatkéw biezacych ogdtem planuje si¢ o 1 %.

Kwoty dotacji udzielonych z budzetu Gminy przyj¢to na podstawie zawartych

umoéw z jednostkami samorzadu terytorialnego jak réwniez zaplanowano dotacje
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dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych w kwocie 154 500,00 zi
i dla instytucji kultury na realizacj¢ zadan wlasnych Gminy w kwocie
490 000,00 zt. Kwoty dotacji okreslono w zatacznikach nr 5 1 6 do projektu
uchwaty budzetowe;.

Wydatki na obsluge dlugu w kwocie 250 000,00 zt zaplanowano na podstawie
harmonogramow sptat zaciggnietych wczesniej kredytow oraz na podstawie
planowanego zaciagniecia kredytu. W przychodach budzetu na 2017 rok
planowane jest zaciggnigcie kredytu w  kwocie 1500 000,00 zt
Z przeznaczeniem na splat¢ wczesniej zaciggnigtych kredytow i pozyczek.

Na tej samej podstawie zaplanowano wysoko$¢ rozchodoéw budzetu w kwocie
1658 553,77 =zt oraz nadwyzke budzetu w kwocie 158 553,77 zi
W latach 2018 - 2024 nie planuje si¢ zaciggniecia kredytow 1 pozyczek.

Zarowno dla odsetek od zadtluzenia istniejgcego jak 1 zadtuzenia prognozowanego
przyjeto prognozowang stawke WIBORIM powickszong o marze kredytowsa
wynoszaca 1,5 %.

Wydatki majatkowe zostaly oszacowane na podstawie danych dotyczacych
wieloletnich przedsiewzig¢ o charakterze majatkowym oraz przedstawiono zadania
inwestycyjne realizowane w cyklu jednorocznym w latach 2017 - 2024.
W roku 2017 planuje si¢ przeznaczy¢ na wydatki majatkowe kwote
3845580,50 =z, w tym na zadania inwestycyjne wieloletnie kwote
2050 900,00 =z, kwota 771090,00 zt stanowi dotacje celowg w ramach
programow realizowanych z udzialem $rodkéw europejskich na zadanie
pn. ,,Przebudowa drog gminnych Ciachcin - Kuchary - Jezewo - Jézinek - Leszczyn
Szlachecki”, udziat srodkéw wiasnych wynosi 718 910,00 zt. Kwota 145 982,00 zt
zostata przyjeta jako udziat srodkow stanowigcych dofinansowanie na wydatki
na programy, projekty lub zadania pozostale z udziatem Srodkow Mechanizmu
Finansowego EOG 2009-2014 na zadanie pn.” Termomodernizacja budynku
Szkoly w Ciachcinie, kwota 54 918,00 zt stanowi udziat sSrodkéw wlasnych.

W 2017 roku wydatki majatkowe oszacowano w kwocie wyzszej w stosunku
do kwoty przyjetej do projektu budzetu na 2016r. W 2018 roku zrodlem

finansowania inwestycji jest poza udzialem $rodkéw wlasnych kwota
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980 112,00 zt, ktora stanowi dotacj¢ celowa na kontynuacje zadania
pn. ,,Przebudowa drog gminnych Ciachcin - Kuchary - Jezewo - Jézinek - Leszczyn
Szlachecki”. Poczawszy od roku 2019 gléwnym zZrédlem finansowania inwestycji
stajg si¢ wptywy z dochodéw wilasnych. W latach 2018 — 2024 wzrost wydatkow
majatkowych planuje si¢ o okoto 5 %.

IVV. Prognozowane przychody i rozchody budzetu.

Na dzien przyjecia wieloletniej prognozy finansowej planuje si¢ przychody budzetu
Gminy w 2017r. w kwocie 1 500 000,00 zt z przeznaczeniem na splate wczesniej
zaciagnietych kredytow 1 pozyczek w kwocie 1 658 553,77 zt.

Kwota 158 553,77 zt zostanie pokryta z nadwyzki budzetu. Jak wynika
z zestawienia dochodow, wydatkow, przychoddéw 1 rozchodow, okreslonych
w wieloletniej prognozie finansowej, jedynie w 2017 roku planuje si¢ przychody,
natomiast w kolejnych latach planowane sg nadwyzki budzetowe w kwotach
rownych sptacie zobowigzan.

V. Prognoza dlugu.

Sptate¢ dlugu zaplanowano na podstawie harmonograméw splat wczesniej
zaciggni¢tych kredytow 1 planowanych przychodow w 2017r. Sptata diugu
obejmuje lata 2017 - 2024.

Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami dla budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego od 2014 roku zastosowanie maja przepisy art. 243 - 244 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Zgodnie z nimi Gmina
nie bedzie mogla wuchwali¢ budzetu, ktéorego realizacja spowoduje,
ze w roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku relacja lacznej kwoty
przeznaczonej na obstuge zadluzenia ( suma splat kredytow i1 pozyczek wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami ) do dochodéw ogotem budzetu przekroczy
srednig arytmetyczng z ostatnich trzech lat realizacji jej dochodow biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace do dochoddéw ogoélem budzetu. W 2017 roku indywidualny wskaznik
zadhuzenia jest korzystny. W latach 2018 - 2024 nie jest planowane zacigganie

dodatkowych kredytéw, tak wiec w planowanym poziomie zadluzenia na koniec



poszczegolnych lat uwzgledniono przychody roku 2017 i splaty rat kredytow
wynikajgce z harmonograméw sptat zawartych w umowach kredytowych.

VI. Wieloletnie przedsi¢ewzi¢cia biezace i majatkowe.

W 2017 roku na przedsigwzigcia majgtkowe objete WPF przeznaczono
kwote 2 050 900,00 =zI, przedsigwzie¢ biezagcych nie zaplanowano.
Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsiewzig¢ wieloletnich
zawiera zatgcznik nr 2 do uchwaty.

Wydatki inwestycyjne zaplanowane na przedsiewziecia przewidziane
w zalgczniku nr 2 do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
w tym inwestycje wieloletnie przedstawiajg si¢ nastepujaco :

wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami
realizowanymi z udzialem Srodkow, o ktorych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009.r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
p0z.1240, z p6Zn. zm.), z tego:

e W zakresie poprawy infrastruktury drogowej :

- Przebudowa drog gminnych Ciachcin — Kuchary — Jezewo — Jozinek — Leszczyn
Szlachecki; zadanie ujete do realizacji w latach 2015-2018 w kwocie
3 106 000,00 zt , limit wydatkow roku 2017 — 1 490 000,00 zi, okres realizacji
konczy sie w 2018 roku,

e w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej:

- Termomodernizacja budynku Szkoly w Ciachcinie; zadanie ujete do realizacji
w latach 2016-2017 w kwocie 714 050,00 zi , limit wydatkow roku 2017
— 200 900,00 zt. Kwota 145 982,00 zt zostata przyjeta jako udzial srodkow
stanowigcych dofinansowanie na wydatki na programy, projekty lub zadania
pozostate z udziatem Srodkow Mechanizmu Finansowego EOG 2009-2014
W sprawie projektu pn.: ,, Termomodernizacja budynkow uzytecznosci publicznej
na terenie gmin: Wyszogrod, Gostynin, Pacyna, Bielsk”, kwota 54 918,00 zi
stanowi udziat srodkow wiasnych,

na programy, projekty lub zadania pozostale inne :

e w zakresie poprawy infrastruktury drogowe;j :



- Przebudowa drogi gminnej Rudowo — Ultowo; zadanie ujete do realizacji

w latach 2017-2019 w kwocie 440 000,00 zi, limit wydatkow roku 2017

—40 000,00 z{, okres realizacji konczy sie w 2019 roku,

- Przebudowa drog gminnych Umienino — Peszyno; zadanie ujete do realizacji

w latach 2016-2019 w kwocie 1343 500,00 zi, Ilimit wydatkow roku 2017

— 100 000,00 z¢, okres realizacji konczy sie w 2019 roku,

- Przebudowa i budowa ulic osiedlowych w m. Bielsk - ul. Stodolna Wschodnia,

Gen K. Swierczewskiego, WI. Broniewskiego, 22 Lipca, Cisowa, Modrzewiowa,

Brzozowa, Jesionowa, Klonowa, Kasztanowa, Czeresmiowa, Morelowa, Krotka,

Wisniowa, zadanie ujete do realizacji w latach 2016 - 2020 w kwocie

2 910 000,00 zt , limit wydatkow roku 2017 — 150 000,00 zi, okres realizacji

konczy sie w 2020 roku,

e w zakresie poprawy stanu srodowiska naturalnego, warunkow i jakosci Zycia
mieszkancow :

- Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w m. Zggoty, Cekanowo, Bielsk; zadanie

ujete do realizacji w latach 2015-2019 w kwocie 4 122 195,12 z#, limit wydatkow

roku 2017 — 10 000,00 zi, okres realizacji konczy si¢ w 2019 roku,

ow zakresie poprawy stanu srodowiska naturalnego:

- Budowa stacji uzdatniania wody w Smolinie; zadanie ujete do realizacji

w latach 2017-2019 w kwocie 260 000,00 z¢ , limit wydatkow roku 2017

— 60 000,00 zi, okres realizacji konczy si¢ w 2019 roku,

Wynik budzetu.

Pozycja 3 Wynik budzetu jest réznicg pomiedzy pozycjami 1 ,,Dochody ogdtem”

a pozycja 1 ,Wydatki ogotem” 1 stanowi nadwyzke budzetu w kwocie

158 553,77 zt. W zwiazku z przepisem art. 89 ust 1 ustawy o finansach publicznych

przewiduje si¢, ze planowany do zaciagnigcia kredyt w kwocie 1 500 000,00 =zt

przeznaczony zostanie na splatg wczesniej zaciagnigtych kredytow 1 pozyczek,

ktére w roku budzetowym 2017 wynosza 1 658 553,77 zt.



Znaczenie Wieloletniej Prognozy Finansowej, jej powiazanie z Uchwala
Budzetowq oraz uwagi na temat realnosci planowania dlugoterminowego.
Kwestia zgodnosci WPF z budzetem jest uregulowana w art. 229 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, z ktérego wynika,
ze wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej 1 budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku
budzetu 1 zwigzanych z nim kwot przychodéw 1 rozchodéw oraz dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego. Zmiana w  budzecie, powodujgca  zmiany
w dochodach biezacych budzetu czy tez wydatkach biezacych ( albo ich proporcji
w stosunku do dochodow i1 wydatkow majatkowych) ma bezposredni wpltyw
na wskaznik zadtuzenia, okreslony w art. 243 u.f.p.

Budzet JST zawiera dane niezbe¢dne do sporzadzenia prognozy kwoty dlugu, ktora
jest opracowywana na podstawie sprawozdawczosci 1 kwot uchwalonych
w budzecie. WPF czyli dokument o znaczeniu strategicznym powinien by¢
uchwalony nie pdézniej niz uchwala budzetowa, co wskazuje na konieczno$¢
dostosowania kwot w uchwale budzetowej do wielkosci z WPF, podlega
weryfikacji wraz z dokonywanymi zmianami w budzecie w zakresie okreslonym
w art. 229 u.f.p. Zapisy uchwaty budzetowej, poczawszy od jej uchwalenia poprzez
zmiany w ciggu roku, beda determinowaly wielkosci ujete w WPF w zakresie
roku budzetowego oraz nastgpnych lat, np. zmiana powodujaca wprowadzenie lub
wykreslenie inwestycji wieloletniej i w zwigzku z tym zmiana w planie wydatkow
— art. 231 ust. 1 u.fp. oraz zmiana kwot wydatkow ze wzgledu na zmiany
przedsiewzig¢ objetych WPF.  Regulacje art. 231 ust. 2 u.fip. nakazuja,
aby uchwaly budzetowe okreslaly wydatki na realizowane przedsiewzigcia
w wysokosci umozliwiajacej ich terminowe zakonczenie. Na ksztatt WPF beda
miaty zasadniczy wplyw mozliwosci finansowe 1 wykonanie budzetu danego roku.

Sporzadzita:
Maria Groszewska
Skarbnik Gminy Bielsk

Bielsk, dnia 29 grudnia 2016r.
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