Urzad Gminy Bielsk

Raport

o stanie
Gminy Bielsk
woj. mazowieckie

w 2018 roku

Bielsk, maj 2019



Spis tresci

{111 =T « PP PP PRRPPRPRPPPRRPPRS 3
Metryczka GMINY Bi@lSK ............ooiiiiiiiiiiiiiicee et e e s ebae e e s s e e e e ennnaee s 3
Polityka finansowa Gminy za roK 2018 ................oociiiiiiiiiiieiieeeteereesee e ste e et e e sre e esreeesraeeenreeenens 5
Realizacja Strategii Rozwoju — polityka inWestycyjna..........ccccooovciiii i 21
Polityka wspierania przedsi€biorczosci...........cccooouviiiiiiiii i 37
POlItYKA OSWIQtOWA .....c..eviiiiiiiiee et e e et e e et e e e et e e e e e bae e e esanbeeeeeasaaeesanneeeeensees 38
POlityka KUITUFAING. ........c.eoiiiiieee e et e s s e e e s st e e s sabbee s s snbaeeeenanes 44
Polityka 0Chrony ZdroWia...........cooouiiiiiiiiiie e e e s s e e s bee s s s bae e e s ens 48
Realizacja uchwat Rady Gminy W 2018 I...........coooiiiiiiiiiiiecciee et eree et e e rae s e rae e e e 50

Szevice

Jaczewo

Cekanowo @ -“' }

>y
/
|

|

|

J

Rudowo
Zagoty. Bolechowice

/— Gilino
Ns2czyce f

Sekowo / .
Nszezyce-Pienkif Leszazyn Ksezy
%
"\nv Kucharyjezewo
Drwa!y'._n Leszezyn Szacheck
C\athcm’rfowy

Konary Y

2ukowo

Tchorz

Strona2



Wstep

Raport o stanie gminy jest dokumentem wprowadzonym do znowelizowanej Ustawy o samo-
rzadzie gminnym z dnia 8.03.1990 r. [Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z p6zn. zm.]. Naktada ona obowigzek
przedstawienia przez Wdéjta co roku, do dnia 31 maja Radzie Gminy raportu o stanie gminy obej-
mujgcego podsumowanie dziatalnosci Wojta w roku poprzednim, w szczegdlnosci realizacje polityk,
programow i strategii, uchwat rady gminy i budzetu obywatelskiego. Zakres tego raportu moze okresli¢
w drodze uchwaty rada gminy. Rozpatruje ona raport podczas sesji, ha ktorej podejmowana jest
uchwata w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium wojtowi. Raport rozpatrywany jest w
pierwszej kolejnosci. Nad przedstawionym raportem o stanie gminy przeprowadza sie debate. Mogg w
niej zabrac¢ gtos tez mieszkancy zgtoszeni oficjalnie w formie pisemnej do przewodniczacego rady. O ile
radni majg ustawowe prawo zabierania gtosu bez ograniczen czasowych, o tyle to prawo nie przystuguje
mieszkancom. Liczba mieszkancdéw mogacych zabra¢ gtos w debacie wynosi 15, chyba ze rada posta-
nowi o zwiekszeniu tej liczby. Po zakonczeniu debaty nad raportem o stanie gminy Rada Gminy prze-
prowadza gtosowanie nad udzieleniem wdjtowi wotum zaufania. Uchwate o udzieleniu wéjtowi wotum
zaufania podejmuje sie bezwzgledng wiekszoscig gtosow ustawowego sktadu. Niepodjecie uchwaty o
udzieleniu wotum zaufania jest réwnoznaczne z podjeciem uchwaty o nieudzieleniu wotum zaufania.
W przypadku nieudzielenia wotum zaufania w dwdch kolejnych latach rada moze podja¢ uchwate o
przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania Wéjta.

Na temat wad i niejasnosci zapiséw ustawowych dotyczacych Raportu o stanie gminy powstato
wiele komentarzy zaréwno prawnikdow jak i praktykéw zycia samorzadowego. Nie miejsce na ich przy-
taczanie. Co jest wazne dla catosci obrazu to fakt, ze w ciggu roku Rada Gminy jest stale informowana
o dziatalnosci Wojta w okresie miedzy sesjami; najwazniejsze decyzje, w tym zmiany budzetowe jak i
decyzje w sprawach majatkowych gminy przekraczajacych zakres zwyktego zarzagdu wymagajg uchwat.
Woijt oraz komisje Rady dziatajg pod kontrolg Rady, ktorej sktadajg sprawozdania ze swej dziatalnosci.
Jednostki organizacyjne jst takze sktadajg ze swoich dziatan szczegotowe sprawozdania. Kluby radnych
mogg przedstawia¢ swoje stanowiska na sesji Rady i majg inicjatywe uchwatodawczg. Komisja Rewi-
zyjna kontroluje dziatalno$¢ Wéjta, jednostek organizacyjnych Gminy oraz jednostek pomocniczych
Gminy i moze zaprasza¢ na swoje posiedzenia Woijta, jego zastepcow, kierownikow jednostek organi-
zacyjnych Gminy oraz inne osoby wedtug potrzeb, moze tez positkowac sie opiniami ekspertéw. Komi-
sja Rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu, w tym zakresie wystepuje do Regionalnej Izby Obrachunko-
wej o zaopiniowanie swojego wniosku o udzielenie badz nieudzielenie absolutorium Woéjtowi. Rada i RIO
sg obligatoryjnie informowani o wykonaniu budzetu za 6 miesiecy roku kalendarzowego, jak i po kazdym
roku. Radni majg w ciggu roku budzetowego prawo sktadania zapytan, wnioskéw i interpelacji. Réwniez
obywatelom udostepnia sie w szczegdlnosci nastepujgce rodzaje dokumentéw: protokoty z sesji Rady,
protokoty z posiedzen komisji, rejestr uchwat Rady i zarzadzen Wojta, uchwaly Rady i zarzadzenia
Wojta, rejestr interpelacji i wnioskdw radnych.

Przy takim arsenale mozliwosci dziatan prawnych jakimi dysponuje rada kazdej
gminy Raport staje sie swoistym przypomnieniem i podsumowaniem dokonan roku po-
przedniego, tym bardziej, ze najwazniejszy element — sprawozdanie z wykonania budzetu
jest i tak wymagany innych przepisem prawnym i przedstawiany przez Wéjta i Skarbnika.

%k

Uwaga: w niniejszym Raporcie przytaczane sg dane liczbowe i w formie wykreséw publikowane przez
Gléwny Urzad Statystyczny i Ministerstwo Finanséw. Niektore obejmujg informacje aktualne dla roku
2018, ale znaczna czeS¢ dotyczy roku 2017 a niekiedy tez 2016. Sa to oficjalne, statystyczne dane
poréownawcze dostepne w chwili pisania Raportu. Na brak informacji dotyczacych roku 2018 autorzy
Raportu nie majg wptywu.

Metryczka Gminy Bielsk

Gmina Bielsk ma 9 099 mies;kaﬁcéw, z czego 50,0% stanowig kobiety. W latach 2002-2017
liczba mieszkancow wzrosta o 2,0 %. Sredni wiek mieszkancdw wynosi 38,9 lat i jest nieznacznie mniej-
szy od sredniego wieku mieszkancow wojewodztwa mazowieckiego oraz mniejszy od sred-
niego wieku mieszkancow catej Polski. Gmina Bielsk miata dodatni przyrost naturalny wynoszacy
12 co odpowiada to przyrostowi naturalnemu 1,32 na 1000 mieszkancow gminy Bielsk.
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W 2016 roku 38% zgondéw w gminie Bielsk spowodowanych byto chorobami uktadu krazenia,
przyczyng 25 % zgondéw w gminie Bielsk byty nowotwory, a 5 % zgondw spowodowanych byto choro-
bami uktadu oddechowego. Na 1000 ludnosci gminy Bielsk przypada 10.53 zgondw. Jest to wartos¢
poréownywalna do wartosci sredniej dla wojewodztwa mazowieckiego oraz nieznacznie
wiecej od wartosci sredniej dla kraju.

W 2017 roku zarejestrowano 95 zameldowan w ruchu wewnetrznym oraz 103 wymeldowan, w wyniku
czego saldo migracji wewnetrznych wynosi dla gminy Bielsk -8.

Populacja - Gmina Bielsk w latach 1995 - 2017 Liczba matzenstw zawartych w gminie Bielsk w latach 1995 -

2017
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W 2017 roku przecietna liczba pokoi w nowo oddanych mieszkaniach w gminie Bielsk to 5,2 i
jest znacznie wieksza od przecietnej liczby izb dla wojewodztwa mazowieckiego oraz znacz-
nie wieksza od przecietnej liczby pokoi w catej Polsce. Przecietna powierzchnia uzytkowa nierucho-
mosci oddanej do uzytkowania w 2017 roku w gminie Bielsk to 130 m2 i jest znacznie wieksza od
przecietnej powierzchni uzytkowej dla wojewddztwa mazowieckiego oraz znacznie wiek-
sza od przecietnej powierzchni nieruchomosci w catej Polsce. Biorgc pod uwage instalacje techniczno-
sanitarne 89,60% mieszkan przytaczonych jest do wodociggu, 83,53% nieruchomosci wyposazonych
jest w ustep sptukiwany, 81,36% mieszkan posiada tazienke, 75,41% korzysta z centralnego ogrzewa-

- o o
nia, a tylko 0,04% z gazu sieciowego. Szacunkowa stopa bezrobocia rejestrowanego w gminie

. ) Bielsk w latach 2004 - 2017
W gminie Bielsk na 1000

mieszkancow pracowato 151 oséb . 53 | **
% wszystkich pracujgcych ogdtem sta-
nowity kobiety. Bezrobocie rejestro-
wane w gminie Bielsk wynosito w 2017 | %
roku 13% (18% wsrdd kobiet i 9%
wsérod mezczyzn). Jak widaé z dia-
gramu bezrobocie wykazuje ten- | °*
dencje malejaca.
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W 2017 roku przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w gminie Bielsk wynosito 3 506 PLN,
co odpowiadato 77% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w Polsce. Wsrod aktywnych
zawodowo mieszkancow gminy Bielsk 691 osdb wyjezdzato do pracy do innych gmin, a 76 pracujgcych
przyjezdza do pracy spoza gminy - tak wiec saldo przyjazdoéw i wyjazdéw do pracy wynosito -615.

Polityka finansowa Gminy za rok 2018

Polityka finansowa Gminy jest podstawowym narzedziem dziatania kazdego samorzadu. Polega
na pozyskiwaniu do budzetu srodkéw finansowych, ktore umozliwiajg realizacje zadan natozonych przez
ustawe o samorzadzie gminnym oraz realizacje odpowiedniej strategii wydatkowania tych Srodkow, by
efektywnie zaspokajac potrzeby lokalnej spotecznosci. Zakres finanséw publicznych ogranicza sie zatem
do proceséw zwigzanych z gromadzeniem i wydawaniem $rodkéw publicznych, czyli z budzetem oraz
czynnosci pochodne. W konsekwencji mozemy wiec mowic o polityce dochodowej i polityce ,wydatko-
wej”.

Waobec znacznego obcigzenia budzetdéw wydatkami biezgcymi (w zakresie finansowania admini-
stracji, oSwiaty, opieki spotecznej oraz utrzymania infrastruktury, srodki na realizacje inwestycji, samo-
rzady lokalne pozyskujg gtdwnie ze zrodet zewnetrznych. Ich wielko$¢ zalezy przede wszystkim od
kreatywnosci i aktywnosci samorzadu gminnego. Samodzielnos¢ jednostki samorzadu terytorial-
nego okresla ramy jej funkcjonowania oraz realne mozliwosci postawionych przed nig za-
dan. Istotne znaczenie dla prowadzenia skutecznych dziatan, majacych na celu lokalny rozwdj spo-
teczno-gospodarczy majq: struktura budzetu Gminy, sposéb zasilania finansowego oraz mozliwos¢ nie-
zaleznego ksztattowania wydatkow budzetowych.

Wskaznik samodzielnosci finansowej dochodowej stuzy ocenie stopnia mozliwosci gene-
rowania dochoddw wtasnych jednostki samorzadu terytorialnego, na ktdre dana jednostka ma wptyw.
Wyznacza sie go jako iloraz wartosci dochodéw wiasnych z wylgczeniem udziatu w podatkach stano-
wigcych dochody budzetu panstwa i wartosci dochoddw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
ogdtem. O efektywnosci realizacji zadan Gminy decyduje takze wynik finansowy, ktory przyj-
mujgc wartosci dodatnie okreslany jest mianem nadwyzki, natomiast w przypadku warto$ci ujemnej
staje sie deficytem budzetowym. Wskaznik samodzielnosci finansowej wydatkowej natomiast pozwala
oceni¢ stopien mozliwosci swobodnego dysponowania dochodami jednostki samorzadu terytorialnego.
Wyznacza sie go jako iloraz wartosci wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego, co do ktérych ma
ona petng swobode dysponowania do wartos$ci dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
ogotem.

Kazdy podmiot prowadzacy polityke musi liczy¢ sie z rdznego rodzaju licznymi ograniczeniami. Ogra-
niczenia wynikajgce z przepisow panstwowych odnoszg sie zarowno do gromadzonych przez gmine
dochoddw, jak i do dokonywanych przez nig wydatkow. Jesli chodzi o wydatki, panstwo ogranicza do-
wolne ich ksztattowanie przez gmine, ustalajac:

o liste zadan obligatoryjnych, np. odprowadzanie Sciekéw, prowadzenie jednostek oswiatowych;

e warunki realizacji tych i innych zadan w formie norm lub wielkosci minimalnych, np. stopien

zanieczyszczenia Sciekow wpuszczanych do odbiornika, wysoko$¢ wynagrodzen nauczycieli.

W efekcie tych ograniczen Gmina musi najpierw przewidzie¢ srodki na zadania obowigzkowe, a
dopiero w drugiej kolejnosci na rézne inne cele, nawet te uznane przez nig za wazniejsze.

Jesli chodzi natomiast o polityke dochodowa gmin, panstwo ogranicza mozliwosci jej prowadze-
nia ustalajac przede wszystkim:

o liste Zzrédet dochoddéw gmin, w tym zwlaszcza takich, na ktore nie majg one bezposredniego

wptywu (udziaty, subwencje i dotacje);

o stawki podatkow i optat (w kilku przypadkach sg to stawki maksymalne i minimalne);

e wylgczenia, zwolnienia i ulgi w tychze podatkach i opfatach;

e roczny i taczny limit zadtuzenia.

Jak widac¢ z tego krétkiego zestawienia wymienione ograniczenia pozostawiajg gminom niewielki
zakres swobody: ustalanie stawek ponizej wielkosci maksymalnych (i powyzej minimalnych), stosowanie
odroczen i umorzen oraz wprowadzanie wtasnych ulg i zwolnien, a takze uruchamianie nielicznych zrodet
dochoddw fakultatywnych (jak np. samoopodatkowanie mieszkancow).

Rodzaje zrodet dochodow jednostek samorzadu terytorialnego oraz podany wyzej przeglad ograni-
czen polityki budzetowej wtadz lokalnych, pozwalajg stwierdzic, iz:

¢ mozliwosci prowadzenia wiasnej polityki dochodowej gminy sg niewielkie: nie mogg w zasadzie

bezposrednio zwieksza¢ swoich dochoddw;
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e W tej sytuacji wkadzom gminy pozostaje oddziatywanie posrednie, ukierunkowane na zwieksza-
nie bazy dochodowej w celu uzyskiwania wiekszych wptywdw budzetowych w przysztosci.
Przyktadem dziatan majgcych na celu zwiekszanie bazy dochodowej w wyniku rozwoju Gminy

moze by¢ zachecanie inwestorow przemystowych do lokalizowania dziatalnosci gospodarczej na swoim
terenie. Wydajnym przedsiewzieciem moze byc¢ jednak rowniez doprowadzenie do zmiany uzytkowania
gruntow, przez wylaczanie ich z uzytkowania rolniczego lub lesnego.

Budzet na rok 2018 zostat przejety po wczesniejszych dyskusjach w komisjach Uchwata Bu-
dzetowa Gminy Bielsk na rok 2018 Nr 195/XXXII/2017 Rady Gminy Bielsk z dnia 28 grud-
nia 2017 roku.

Wczesniej pozytywne opinie wyrazita Regionalna Izba Obrachunkowa w nastepujgcych doku-
mentach:

- UCHWALA Nr P+.345.2017 SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ] IZBY OBRACHUNKOWE] w WAR-
SZAWIE z dnia 27 listopada 2017 roku w sprawie opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Bielsk
projekcie uchwaty budzetowej i deficycie na 2018 rok ,, Opiniuje pozytywnie przedfozony przez Wdjta
Gminy Bielsk projekt uchwaty budzetowej na 2018 rok, Opiniuje pozytywnie moZliwosc sfinansowania
deficytu budzetowego, przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na 2018 rok (ust.2 uzasad-
nienia) ,,

- UCHWALA Nr P+.346.2017 SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWE] w WAR-
SZAWIE z dnia 27 listopada 2017 roku w sprawie opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Bielsk
projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bielsk na lata 2018 — 2024:
. Wydaje pozytywna opinie o przedtozonym przez Wdjta Gminy Bielsk projekcie uchwaty w sprawie Wie-
loletniej Prognozy Finansowej Gminy Bielsk na lata 2018 — 2024”

Jak podkreslano w uzasadnieniu Dochody i wydatki budzetowe Gminy zostaly skalkulo-
wane w oparciu o plan dochodow i wydatkow budzetu za III kwartaly 2017r. oraz zaloze-
nia planowane w projekcie budzetu panstwa na rok 2018 uwzgledniajac :

e wzrost PKB 0 3,5 %,

e Srednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych o 2,3 %,

e nominalny wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej o0 4,7 % ,

e materiaty pomocnicze przedtozone przez kierownikéw referatdw i jednostek  organizacyjnych

oraz pracownikow ,

e kwoty dochodow na poziomie przewidywanych wptywow za rok 2017  oraz w oparciu o pla-

nowane na poziomie 2017 roku stawki podatkowe i optaty lokalne na 2018 rok,

e przewidywane wykonanie budzetu gminy za 2017 rok,

¢ informacje Ministra Finansow o wysokosci czesci subwencji oSwiatowej, wyrownawczej, plano-

wanych wptywach z udziatéw w podatku dochodowym od os6b fizycznych,

¢ informacje Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego o planowanych dotacjach na zadania wtasne

i zlecone.

Sprawozdanie z realizacji budzetu Gminy za I pétrocze 2018 r. bylto przekazane radnym
i omowione na posiedzeniach Komisji Rady Gminy. Otrzymata je rowniez Regionalna Izba
Obrachunkowa.

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych, ktéra reguluje tez kwestie w zakresie trybu zatwier-
dzenia wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, okresla terminy i zakres sprawozdan
sktadanych przez wéjta (wdijta, prezydenta) o przebiegu wykonania budzetu, o ksztattowaniu sie wie-
loletniej prognozy finansowej, o przebiegu wykonania planu finansowego uwzgledniajgca w szczegdlno-
$ci stan naleznosci i zobowigzan (w tym wymagalnych) za pierwsze poétrocze, sprawozdan rocznych z
wykonania budzetu, planu finansowego jednostki, informacje o stanie mienia, sprawozdan finanso-
wych: - bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, - zbiorczego bilansu jednostek
budzetowych, zbiorczego bilansu zaktadéw budzetowych, skonsolidowanego bilansu jednostek samo-
rzadu terytorialnego, rachunku zyskéw i strat jednostki i zbiorczego dla jednostek budzetowych oraz
dla zaktadow budzetowych, zestawienie zmian w funduszu jednostki - zbiorczego dla jednostek budze-
towych oraz dla zaktadéw budzetowych, Skarbnik Gminy przygotowywat dokumenty, ktore sta-
nowia podstawe do peinych analiz ze strony Radnych jak i RIO.
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Podziat na dochody o gwarantowanej wysokosci i dochody cykliczne ma wiekszy wptyw na to, ze
budzety gmin sa w trakcie roku budzetowego modyfikowane. To nie jest wynikiem zitych
szacunkow w trakcie planowania kolejnego roku przez Wéjta i Skarbnika, przy wydatnej pomocy ko-
misji Rady, ale zmiennosci i stabej przewidywalnosci roznego rodzaju parametrow i kwot nieza-
leznych od gminy oraz co wazne — powolnych lub opéznionych decyzji w przypadkach srodkéw
zewnetrznych. Budzet wszystkich gmin polskich jest dynamiczny, zmienny. Liczne analizy ba-
daja przyczyny tego zjawiska, ale tez nie znaleziono zadnego rozwigzania problemu. Tq zmiennos¢
w trakcie roku nalezy po prostu zaakceptowac.

Budzet Gminy Bielsk byt w 2018 roku byt w ciggu roku 9 razy nowelizowany. Diagram ponizszy
pokazuje zmiany wprowadzane uchwatami Rady Gminy do planu budzetowego i zwigzane z tym wyniki
budzetu i operacyjne.

Budzet Gminy w uchwatach budzetowych/ Wynik budzetu i wynik
operacyjny
44000000 - 5000000
- 4000000
42000000 —F 3000000
40000000 - 2000000
- 1000000
38000000 F 0
+ -1000000
36000000 | 2000000
34000000 - 3000000
- -4000000
32000000 L — -5000000
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
EERdochody [MMwydatki eE=wynik budzetu e=Omswynik operacyjny

Sytuacje finansowa kazdej gminy mozna oceniac na wiele sposobow, np. poprzez wykorzystanie
zestawu wskaznikow czy przez analize zasobdw. Rowniez Ministerstwo Finanséw analizujgc finanse pu-
bliczne publikuje okresowe zestawienia wskaznikdw sporzadzone dla réznych grup jednostek samorzadu
terytorialnego. Jest to materiat, ktdry pozwala na analizy pordwnawcze.

Dla celéw niniejszego opracowania wykorzystano metody obrazujgce podejscie samorzadu do
realizowanych celéw i zadan. Za podstawowe Zrédta analizy przyjeto sprawozdania budzetowe, ktore sg
sporzgdzane obligatoryjnie lub fakultatywnie. Analiza dokonana bedzie w ujeciu budzetu historycznego
za rok 2017 i w zakresie planu i wykonania 2018 roku.

W pierwszej kolejnosci analizie poddano dochody Gminy Bielsk. Dochody wlasne mozna podzieli¢
na:

— dochody o charakterze podatkowym, np. podatek od nieruchomosci, rolny, lesny;

— dochody niepodatkowe, np. opfata skarbowa, miejscowa, targowa, uzytkowanie wieczyste

— pozostate dochody, np. kary pieniezne, grzywny itp.;

W tabeli ponizej zaprezentowano strukture dochoddéw Gminy Bielsk w latach 2017-2018.
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Tabl. Struktura dochodéw Gminy Bielsk ze wzgledu na zrédto pochodzenia
w latach 2017-2018.

Wyk. 2017 Plan 01.01.2018 Wyk. 2018
Dochody ogdtem 36 063 488 36 130 000 38 245 803
Dochody wiasne 12 240 351 13 571 036 14 073 705
Subwencje 11 409 099 11 943 782 11 865 574
Dotacje 12 414 039 10 615182 12 306 524

W latach 2017-2018 dochody ogétem Gminy Bielsk systematycznie rosng. Rosng tez
subwencje.

Strukture dochoddw przedstawiono w oparciu o wskaznik udziatu dochodéw wiasnych ogdtem
w dochodach budzetu ogotem (WDW):

WDW (2017 wyk.) =34 %
WDW (2018 plan) =38%
WDW (2018 wyk) =37%

WDW obrazuje wielko$¢ a w uktadzie analizy dynamicznej w czasie dynamike i tempo zmian w wielkosci
dochoddw wiasnych w strukturze dochodéw budzetu ogétem. Informuje o potencjale finansowym
i samodzielnosci finansowej jednostki samorzadu terytorialnego. Obraz struktury dochodow
wiasnych np. dochody podatkowe, niepodatkowe, ktdre beda dalsze czesci przedmiotem analizy, wska-
zuje na faktyczng niezalezno$¢ od zewnetrznych Zrédet finansowania zadan samorzadu terytorialnego,
a takze na wyciagniecie wnioskow co do wrazliwosci jednostki samorzadu terytorialnego i budzetu na
ewentualne zmiany w wielkosci poszczegolnych rodzajow dochoddw wiasnych i ocene zagrozenia z tego
tytutu.

Wskaznik WDW w Gminie Bielsk oscyluje w granicach 34-37 %. Oznacza to, ze taka
czes$¢ dochodow ogotem jest wiasna, niezalezna od budzetu panstwa.

Finansowanie zewnetrzne to 63 % dochodow gminy (subwencje, dotacje). Gmina
Bielsk jest samorzadem o niewielkim potencjale dochodowym.

Z punktu widzenia konstrukgji budzetu wazna kwestig jest podziat dochodéw na biezace i ma-
jatkowe.
Tabl. Struktura dochodéw ogétem gm. Bielsk w latach 2017-2018

Plan Wyk. 2018 .
Wyk. 2017 01.01.2018 2018:2017
Dochody ogdtem z tego: 36 063 488 36 130 000 38 245 803 106 %
Dochody biezace 35 255 243 35 588 027 37391 171 106 %
Dochody majagtkowe 808 245 541 973 854 632 106 %

Dochody ogdétem na koniec 2018 roku wykonano w 106 % planu, dochody biezgce w 106 % i
dochody majatkowe takze w 106 %.

W dalszej kolejnosci poddano analizie strukture dochodéw Gminy Bielsk przy uzyciu wskaznikéw
finansowych. Pierwszym z nich jest wskaznik udziatu dochoddw biezgcych w dochodach budzetu ogdtem
(WDW),

Wskaznik udziatu dochoddw biezgcych w dochodach budzetu ogétem (WDW) w badanych latach ksztat-
tuje sie nastepujgco:

WDB (2017 wyk.) = 97,8 %
WDB (2018 plan) = 98,5 %
WDB (2018 wyk.) = 97,8 %

W analizowanych latach wskaznik udziatu dochodow biezgcych w dochodach ogdtem wykazuje
tendencje stabilna, osiggajac w latach 2017 -2018 poziom ponad 97 %. Jednym z czynnikdw powodu-
jacych wzrost nominalny i procentowy dochoddw biezgcych w badanym okresie jest realizacja przez j.s.t
rzagdowego programu ,500+". Dochody biezace majg niebagatelne znaczenie w realizacji zapisow art.
235 — 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).
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Kolejnym zastosowanym w analizie- wskaznikiem jest wskaznik udziatu dochodéw majgtkowych
w dochodach budzetu ogotem (WDW):

WDM (2017 wyk) = 2,2 %
WDM (2018 plan) = 1,5%
WDM (2018 wyk.) = 2,2 %

W 2018 r wskaznik byt taki sam jak w 2017 r. i na koniec 2018 r. a w stosunku do planu byt
wyzszy 0 0,7 %.

Obowigzujaca zasadg jest, ze im wiekszy jest udziat dochodow majatkowych w struk-
turze dochodow budzetu (szczegdlnie tych, ktdre nie majg charakteru incydentalnego), tym wiek-
szy jest potencjat rozwoju danej j.s.t. Nowelizacja ustawy o finansach publicznych zaktada, ze przy
wyliczaniu wskaznika zadtuzenia nie bedg brane pod uwage dochody ze sprzedazy majatku. Wykonane
dochody ze sprzedazy majagtku bedg mogty by¢ Zrédtem wczesniejszej sptaty dtugu.

W kolejnej czesci dokonano analizy struktury dochodow wiasnych Gminy Bielsk obejmujgcej
dochody podatkowe, w tym udziaty gminy we wpltywach z podatkéw stanowigcych dochdd budzetu
panstwa tj. PIT (podatek dochodowy od 0séb fizycznych) oraz CIT (podatek dochodowy od oséb praw-
nych) oraz skutki polityki podatkowej gminy.

Wptywy pochodzace z podatkdw i optat majg charakter lokalny i uzaleznione sg od decyzji rady
gminy, ktéra w drodze uchwaty okreéla ich wysokos$¢. Ustawodawcza okresla jedynie maksymalny po-
ziom okreslonych podatkow.

Tabl. Wybrane dochody podatkowe Gminy Bielsk w latach 2017-2018r.

Wyk. 2017 | o giagms Wyk. 2018 | 2018:2017

Dochody podatkowe ogdétem dz. 10 275517 11 631 775 12 056 219 119,7 %
756

Rozdz. 75615 z tego 2 042 843 2 056 980 100,7 %
- podatek od nieruchomosci 1987 822 2 030 695 102,2 %
- podatek rolny 2912 3003 103,1%
- podatek lesny 6 128 6 395 104,4%
- podatek od srodkow transportu 17 640 16 313 92,5%
Rozdz. 75616 z tego : 2543 117 2606 479 102,5%
- podatek od nieruchomosci 1 082 610 102'02/0
- podatek rolny 1061 542 1 139 182 100,4%
- podatek lesny 1 13? égg 8 039 lgg,gojo
- podatek od $rodkdéw transportu 1270

p p 105 103 103 922

Razem rozdziaty 75615 i 75616 4 585 960 4 663 459 101,7 %

Dochody podatkowe ogotem dziatlu 756 w analizowanych latach oscyluja w granicach 4,5
— 4,6 min zt i wykazuja tendencje rosnaca.

Wykonanie dochodow podatkowych w 2018 osiaggneto 103 % planu.
Udziat sumy dochoddw rozdziatu 75615 i 75616 w dochodach dziatu 756 wynosit w kolejnych latach

nastepujaco:
- 2017  (wyk.) 45 %
- 2018 (wyk.) 38 %

Przy analizie wielkosci poszczegolnych Zzrédet dochoddw rozdziatow 75615 i 75616 nalezy zwrdcic
uwage, ze najwiekszg pozycjg stanowig dochody z tytutu podatku od nieruchomosci, ktorych wielkos¢
w badanych latach przedstawiono w kolejnej tabeli.
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Tabl. Wysokos$¢ wplywoéw z tytutu podatku od nieruchomosci w latach 2017-2018

Podatek Razem
Osoby prawne Osoby fizyczne
Wyk. 2017 r. 1987 822 1 061 542 3 049 364
Plan 01.01.2018 3120 000 3120000
Wyk. 2018 r. 2 030 695 | 1082 610 3113 305

W Polsce do dochoddw wiasnych Gminy ustawodawca zalicza takze udziat we wptywach z po-
datkéw stanowigcych dochdd budzetu panstwa tj. PIT (podatek dochodowy od osdb fizycznych) oraz
CIT ( podatek dochodowy od oséb prawnych). Z punktu widzenia ekonomiczno-spotecznego trudno
traktowac je jednak jako klasyczne dochody wiasne. Stawki tych podatkow ustalane sg centralnie, a
wiadze samorzadowe nie majg bezposredniego wptywu na ich konstrukcje. Nie moga takze stosowacé w
ich zakresie ulg czy zwolnien podatkowych. Tym samym udziaty w podatkach dochodowych nie s3 in-
strumentem zarzadzania wptywajgcym na konkurencyjnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego.

Tabl. Udziat we wplywach z PIT I CIT gm. Bielsk w latach 2017-2018

Wyk. 2017 01_5{?2018 Wyk. 2018 | 2018:2017
Dochody ogétem budzetu z tego 36 063 488 36 130 000 | 38 245 803 106,1 %
Dochody dziatu 756 z tego 10 275517 | 12 661 763 | 12 056 219 117,3 %
Udziat PIT 5440356 | 6705932 | 7132084 131,1 %
Udziat CIT 46 052 60 000 29 549 64,2 %

Udziaty w podatku stanowigcym dochdd budzetu panstwa- PIT (podatek dochodowy od osdéb
fizycznych) w latach 2017-2018 wykazuje mocng tendencje rosnaca. W 2017 roku wpltywy z tego po-
datku wyniosty blisko 5,4 min ztotych, a w 2018 ponad 7,1 min z.
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W dalszej czesci analizy obliczono wskaznik wielkosci udziatu w podatkach stanowigcych dochod
budzetu panstwa w dochodach budzetu ogétem w badanych latach, a takze wskaznik struktury poszcze-
golnych Zrédet udziatdow w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa w sumie ogdtem tego
rodzaju dochodow.

Wskaznik struktury wielkosci udziatu w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa w dochodach
budzetu ogétem (WSUD):
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WSUD (2017) =15 %
WSUD (2018 plan) = 18 %
WSUD (2018) =18 %

Wskaznik WSUD w latach 2017- 2018 oscyluje w granicach 15-18 % i wykazuje
tendencje wzrostowa. Wskaznik ten informuje i potwierdza atrakcyjnosc danej j.s.t, jako
kreatora dochodow podatkowych na danym terenie.

Kolejnym zastosowanym w analizie budzetu gminy jest wskaznik struktury poszczegolnych zré-
det udziatéw w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa (PIT czy CIT) w sumie ogétem tego
rodzaju dochodéw (razem PIT i CIT) — WSUD,

W badanych latach osigga on nastepujgce wielkosci:

WSUD, (2017 wyk.) = 99 %
WSUD, (2018 plan) = 9 %
WSUD, (2018 wyk.) = 99 %

Wskaznik WSUD w Gminie Bielsk jest na wysokim poziomie, wynoszacym niemal 100 %.
Podatek PIT jest podatkiem dominujacym — 99 %.

Niebagatelny wplyw na kondycje budzetu j.s.t ma prowadzona przez nig polityka podatkowa.
W zakresie wybranych podatkdéw i optat lokalnych gminy mogg obnizy¢ gérne stawki, wprowadzac ulgi
i zwolnienia podatkowe, umarzac zalegtosci, a takze rozktadac na raty ptatnosci podatkowe i odraczac
termin ptatnosci. Uchwalenie stawek podatkowych przez organy stanowigce gminy nalezy traktowac nie
tylko jako uprawnienie, ale i obowigzek w rozumieniu pobierania dochodéw budzetu gminy. Rada gminy
nie moze nie wprowadzi¢ albo zlikwidowa¢ w drodze uchwaty konkretnych podatkéw i optat lokalnych.
Nie moze réwniez ustali¢ stawki podatkowej na poziomie zerowym, poniewaz stanowi to zgodnie z po-
gladami doktryny i stosownie do orzecznictwa brak stawki, co z kolei uniemozliwia powstanie zobowia-
zania podatkowego.

Skutki prowadzonej przez Gmine Bielsk polityki podatkowej w 2017 i 2018 roku przedstawiono
w kolejnej tabeli.

Tabl. Skutki polityki podatkowej Gminy Bielsk w latach 2017 — 2018

Skutki obnizenia gor- Skutki udzielenia Skutki decyzji umorze-
nych stawek podatko- X o nia zalegtosci podatko- Razem
ulg i zwolnien
wych wych
Wyk. 2017 473 166 239 342 9 765 722 273
Wyk. 2018 536 282 213 107 24 062 773 451

Analiza sprawozdania Rb- PDP za 2017 i 2018 r prowadzi do wniosku, ze Rada Gminy Bielsk nie
uchwala maksymalnych stawek podatkowych. Skutki obnizenia stawek w 2018 r wynoszg ponad 773
tys. zt.

Skutkiem prowadzonej polityki podatkowej byto uszczuplenie budzetu gminy o
kwote ok. 722 tys. zt w 2017 roku i 773 tys. zi w 2018 roku.

Okreslenie stawek podatkowych, udzielenie ulg i zwolnien to suwerenna polityka
Rady Gminy. Skutki prowadzonej polityki podatkowej powodujg nierekompensowang w zaden sposob
utrate dochoddw wiasnych, ograniczajac tym samym finansowe mozliwosci finansowania w rozwdj in-
frastruktury gminy.

Skutki polityki podatkowej wliczone sg do dochodéw podatkowych ogétem gminy,
co ma przetozenie na wysokos$¢ subwencji wyrownawczej. Oznacza to, ze wykorzysty-
wane przez rady gmin decyzje podatkowe nie mogq by¢ gminom refundowane w postaci
kwoty podstawowej czesci wyrownawczej subwencji ogolnej.
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Kolejnym zrodtem dochoddw j.s.t sg subwencje. Subwencja jest szczegdlng forma zasilania bu-
dzetu j.s.t. Zaliczana jest do bezzwrotnych $rodkéw transferowych przekazywanych nieodptatnie z bu-
dzetu panstwa do budzetu gminy. Subwencja jest zatem pomocg skierowang do jednostek samorzadu
terytorialnego, w sytuacji, gdy uzyskujg one zbyt niskie dochody z wiasnych zrédet. Gtéwnym celem
subwencji jest rownowazenie budzetu gminy (wyrdéwnanie dochodu poszczegdlnych jednostek). Sub-
wencja zasila budzet i nie jest zwigzana z realizacjg konkretnego zadania.

Tabl. Wysokos¢ i struktura subwencji przekazywanej do budzetu
Gminy Bielsk w latach 2017 — 2018

Plan 2018:2017
Wyk. 2017 r. 01.01.2018 Wyk. 2018 r.
Subwencja ogdlna 11 409 099 11 943 782 11 865 574 104 %
Subwencja o$wiatowa 7 681 798 8 103 206 8 024 998 104 %
Subwencja wyrownawcza 3 536 561 3 840 576 3 840 576 108 %
Subwencja rownowazgca 0 0 0

Subwencja ogdina dla gmin skfada sie z kilku czesci. Moze miec charakter redystrybucji pionowej
(czes¢ wyréwnawcza) lub redystrybucji poziomej (cze$¢ rownowazaca). Gmina Bielsk w ramach sub-
wencji ogolnej otrzymuje subwencje o$wiatowg i wyrdwnawczg. Subwencje wyrdwnawczg otrzymuja te
gminy, w ktorych wskaznik dochodéw podatkowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca (wskaznik
G) jest mniejszy niz 92 % wskaznika dochodu podatkowego dla wszystkich gmin w przeliczeniu na
jednego mieszkanca.

W analizowanych latach subwencja ogdlna ksztattuje sie na zblizonym poziomie. Dominujacg
czescig subwencji ogolnej jest subwencja oswiatowa, ktora stanowi ponad 67 % subwencji ogolnej.

Subwencja oswiatowa kierowana jest do jednostek samorzadu terytorialnego w
zwigzku z finansowaniem przez nie zadan zwigzanych z prowadzeniem szkét podstawo-
wych i gimnazjow. Od 2017 roku subwencjg oSwiatowg objete zostaty dzieci 6-letnie- przedszkolaki
oddziatéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych.

Subwencja jest naliczana na podstawie liczby uczniéw w placéwkach prowadzonych lub doto-
wanych przez gmine. Jest ona skorygowana wskaznikiem uwzgledniajgcym ewentualne zrdznicowanie
kosztéw ksztatcenia (np. liczby osdb niepetnosprawnych) oraz formalnym - poziomem przygotowania
zawodowego nauczycieli decydujgcym o wydatkach na wynagrodzenia.

Dla zobrazowania znaczenia subwencji otrzymywanej z budzetu panstwa dla budzetu Gminy
Bielsk wyliczono wskaznik udziatu subwencji ogélnej w dochodach budzetu ogdtem (WSO).
W badanych latach wskaznik utrzymuje sie na poziomie:
WSO (2017 wyk) = 31,6 %
WSO (2018 plan) = 33,0 %
WSO (2018 wyk.) =  31,0%
Subwencja ogdlna w dochodach budzetu (ogétem) Gminy Bielsk stanowi ok. 11,8 min zt. Jest to blisko
31 % budzetu Gminy. W analizowanych latach udziat subwencji ogélnej w dochodach bu-
dzetu ogotem jest stabilny.

Kolejnym, zastosowanym w analizie wskaznikiem jest wskaznik udziatu czesci o$wiatowej sub-
wencji ogdlnej w dochodach budzetu ogdtem. W latach 2017-2018 wskaznik przyjmuje nastepujgce
wartosci:

WS0,(2017 wyk) = 21,8 %
WS0,(2018 plan) = 22,4 %
WS0,(2018 wyk.) = 20,9 %

Subwencja oswiatowa stanowi znaczacy element dochodow ogétem. Subwencja
oswiatowa to ok. 21 % dochodow budzetu Gminy Bielsk

Dochodem budzetéw j.s.t sg réwniez dotacje celowe. $rodki finansowe dotacyjne, w prze-
ciwienstwie do srodkéw subwencyjnych, przeznaczone s na realizacje $cisle okreslonych zadan.
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Nie mozna ich wydatkowac¢ dowolnie. Dotacje z budzetu panstwa sg przekazywane na zadania z zakresu
administracji rzgdowej, usuwanie bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa, skutkow powodzi i osu-
wisk, finansowanie zadan wiasnych, itp. Ponadto do kategorii dotacji celowych uzyskiwanych przez j.s.t
zaliczane sg dotacje udzielone przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i
$rodki z budzetu Unii Europejskiej.

Udziat dotacji w dochodach budzetu Gminy Bielsk przedstawiono na podstawie wskaznika struk-
tury dotacji ogétem w dochodach budzetu ogétem (WDC)

WDC (2017) = 34,4 %
WDC (2018 plan) =29,3 %
WDC (2018) =32,1%

Wskaznik WDC uwzgledniajacy kwoty dotacji ogétem w latach 2017-2018 nie przekracza 35 %. Wyko-

nanie roku 2018 byto wieksze niz zaplanowano.

Im wiekszy jest udziat dotacji celowych w budzecie, tym mniejsza jest samodzielno$¢ w
okreslaniu rodzajow zadan jakie gmina moze finansowac.

Wazng kwestig jest rdwniez przeznaczenie tych dotacji tj. na zadania biezace i inwestycyjne.

Dotacje na zadania biezgce majg charakter zwykle cykliczny, natomiast inwestycyjne - incydentalny.

Tabl. Wybrane dochody Gminy Bielsk w latach 2017-2018

Wyk. 2017 01_5{?2018 Wyk. 2018 | 2018:2017
Dochody razem 36 063 488 | 35 588 027 38245803 | 106,0 %
Dziat 010 Rolnictwo i towiectwo 689 461 1 800 718 969 104,2 %
Dziat 400 Energia, gaz, woda 933 293 947 947 979 985 105,0 %
Dziat 600 Transport i tgcznos¢ 497 230 531 973 531 973 106,9 %
Dziat. 700 Gospodarka mieszkaniowa 134 432 142 000 121 791 88,0%
Dziat 710 Dziat. ustugowa 8 000 8 000 %
Dziat. 750 Administracja 112 624 80 333 121 207 107,6%
Dziat 751 Urzedy naczelnych organéw 1 808 1821 76 355 4223 %
Dziat 754 Bezpieczenstwo publiczne i 14 000 67 552 482 %
ochrona ppoz.
Dziat 756 Dochody podatkowe (osoby 10 275 517 11 631 775 12 056 219 117,3%
prywatne, osoby prawne)
Dziat 758 Rozne rozliczenia 11 636 263 12 005 876 12 078 808 103,8%
Dziat 801 Oséwiata i wychowanie 1024 991 93 533 839 983 81,9%
Dziat 852 Opieka spoteczna 421 685 305 906 394 517 93,6%
Dziat 854 Edukacyjna opieka wycho- 27 770 23 486 84,5%
wawcza
Dziat 855 Rodzina 9927 133 8 437 740 9 708 320 97,8%
Dziat 900 Gospodarka komunalna i 366 063 315 352 330 015 90,5%
ochrona $rodowiska
Dziat 921 Kultura 10 000
Dziat 926 Kultura fizyczna 60 000

Najwiekszym Zzrédtem dochodéw Gminy Bielsk w 2018 roku byt dz. 758 (Rdzne rozliczenia);
dochody wyniosty blisko 12,1 min zt. Na wykonane dochody ogdtem dziat ten stanowi prawie 31,6 %.
Wysokg wartos¢ zanotowano réwniez w dziale 756 - dochody podatkowe, ponad 31,5 % catosci.
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Najwazniejsze dochody Gminy Bielsk
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Wydatki publiczne to rozdysponowanie srodkéw pienieznych przez panstwo i inne zwigzki pu-
blicznoprawne w celu zaspokojenia potrzeb publicznych. Okresla przy tym jedynie rodzaje rozchoddw
publicznych (art. 2. ust. 2), do ktorych w przypadku gminy zalicza sie sptaty zaciaggnietych kredytow i
pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych i inne operacje finansowe zwigzane z zarzadzaniem dtu-
giem publicznym i ptynnoscig finansowa. Strukture wydatkéw zaprezentowano w kolejnej tabeli.

Tabl. wydatki gminy Bielsk w latach 2017-2018 w z}

Wyk. 2017 Plan 01.01.2018 Wyk. 2018 2018:2017
Wydatki ogétem, z tego 34 715 750 38 565 960 41 475 126 119.4 %
Wydatki biezace 31 741 750 31 409 069 33 537 213 105,6 %
Wydatki majatkowe 2 973 967 7 156 891 7 937 912 266,9 %

Na przestrzeni ostatnich lat wzrost wydatkow wyniost ok. 6 min zt. Zwraca uwage wzrost rok
do roku wydatkéw majgtkowych.

W analizie wydatkow budzetu Gminy Bielsk zastosowano metode wskaznikowg obliczajac
wskaznik struktury wydatkow biezacych i majgtkowych w wydatkach ogdtem.
W latach 2017-2018 wskaznik ksztattowat sie na nastepujgcym poziomie

WZB (2017 wyk) = 91 %
WZB (2018 plan) = 81 %
WZB (2018 wyk IV kw.) = 81 %

Wydatki biezgce to gtéwna czes$¢ wydatkéw ogdtem. W latach 2017 — 2018  wykazujg tendencje
malejgca - o0 10 %.
Udziat wydatkdéw majatkowych w wydatkach ogdtem stanowi w kolejnych latach odpowiednio :

WZM (2017 wyk.) = 9%
WZM (2018 plan) = 19 %
WZM (2018 wyk.) = 19 %

Wydatki majatkowe w analizowanych latach wykazuja silng tendencje rosnaca.
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Tabl. Struktura wydatkéw Gminy Bielsk w latach 2017-2018

— . . Wyk. 2017 Plan 2018:2017
klasyfikacja budzetowa wydatkow Y 01.01.2018 Wyk. 2018

Wydatki razem, z tego 34715717 | 38565960 | 41475126 116,9 %
Dziat 010 Rolnictwo i towiectwo 896 236 2 653 266 2 845 238 317%
Dziat 400 Energia, gaz, woda 491 482 423 765 609 410 124%
Dziat 600 Transport i tgcznos¢ 3 050 435 4 833 081 5990 655 196%
Dziat. 700 Gospodarka mieszkaniowa 148 094 132 700 92 579 63%
Dziat 710 Dziat. ustugowa 38 888 35530 12 686 32,6%
Dziat. 750 Administracja 3397 997 3168 898 3374 816 99,3 %
Dziat 751 Urzedy centralne 1 808 1821 74 534 4122 %
Dziat 754 Bezpieczenstwo publ. i 132 107 156 200 326 869 247%
ochrona ppoz.
Dziat 757 Obstuga diugu 223 732 240 000 202 359 90%
Dziat 758 Rézne rozliczenia 0 300 000 2 399
Dziat 801 Oséwiata i wychowanie 13 055 390 13 558 621 13 457 173 103%
Dziat 851 Ochrona zdrowia 102 791 90 000 146 051 142%
Dziat 852 Pomoc spoteczna 1 206 473 1198 100 1199 094 99%
Dziat 854 Edukacyjna opieka wycho- 53 596 0 45 148 84%
wawcza
Dziat 855 Rodzina 9 981 236 9 688 800 9 857 900 98,7%
Dziat 900 Gospodarka kom. i ochrona 1101 702 1 040 645 1297 396 118%
$rodowiska
Dziat 921 Kultura 674 988 814 030 759 536 113%
Dziat 926 Kultura fizyczna 183 758 230 500 312 281 117%

W Gminie Bielsk w 2018 najwiekszym jest dzial 801 os$wiata i wychowanie, po-
chlaniajacy 33 % wszystkich wydatkow.
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W analizowanych latach wydatki tego dziatu nominalnie wykazujg tendencje rosnaca. W 2017
r. na o$wiate wydano 13,0 min zt, w 2018 r. prawie 13,5 min zt. Wydatki dz. 801 to najwieksze i
najwazniejsze zrodto finansowania oswiaty. Poza wspomnianym dziatem zadania o$wiatowe finanso-
wane sg z dziatu 854 — edukacyjna opieka wychowawcza. Tu wydatki siegajg ponad 45 tys. zt rocznie.

Wydatki ,socjalne” (dziat 852, 855) w Gminie Bielsk pochtaniajg tgcznie ponad 11 min ztotych.
Administracja kosztuje samorzad ok. 3,3 min zt.

Najwazniejsze wydatki Gminy Bielsk
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W ramach funduszy soteckich w planie budzetowym zabezpieczono kwote 544 599 z, z czego
na wydatki biezagce 475518 zt. Wykonano je w kwocie 524 978 zt, w tym biezace 456 523 zt.

W dalszej kolejnosci analizie poddano wynik budzetowy Gminy Bielsk. Wynik budzetu to roz-
nica pomiedzy dochodami ogétem a wydatkami ogdétem. Budzet jednostki samorzadu terytorial-
nego moze by¢ zrownowazony; wowczas wydatki s3 na tym samym poziomie co dochody. Nadwyzka
wystepuje wtedy, gdy wydatki sg mniejsze niz dochody, natomiast deficyt definiujemy jako odwrotnos¢
nadwyzki.

Wynik operacyjny to réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi
Ma on bardzo duze znaczenie stanowigc jeden z najistotniejszych wskaznikdw sytuacji finansowej j.s.t.
Obrazuje zdolnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego do pokrycia wydatkow biezacych
dochodami biezacymi. Deficyt operacyjny oznacza, ze wydatki sg na poziomie przekraczajgcym moz-
liwosci finansowe j.s.t. Wykonywanie zadan biezacych przez jednostke odbywa sie w tym przypadku
kosztem sprzedazy majatku lub poprzez zaciggniecie nowych zobowigzan. W sytuacji, gdy dochody bie-
zace sg wyzsze od wydatkéw biezgcych (nadwyzka operacyjna) oznacza to, Ze j.s.t ma mozliwosci fi-
nansowe na prowadzenie nowych inwestycji lub sptate wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytow.
Obecne prawo finanséw publicznych narzuca samorzagdom obowigzek zrownowazenia budzetow w cze-
$ci operacyjnej. Obowigzek ten dotyczy zaréwno planowania budzetu jak i etapéw jego wykonywania
(art. 235- 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, Dz. U. z 2017r. poz. 2077
z pozn. zm., tekst jednolity).

Ustawa dopuszcza wyzsze wykonanie wydatkdw biezacych powiekszonych o nadwyzke budze-
towa z lat ubiegtych i wolne Srodki o kwote zwigzang z realizacjg wydatkow biezgcych z udziatem $rod-
kéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w przypadku, gdy srodki te nie zostaty przekazane w da-
nym roku budzetowym.
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Tabl. Wynik budzetu i wynik operacyjny Gminy Bielsk w latach 2017-2018.

Wyk. 2017 r. 01_5{?5‘018 Wyk. 2018 r.
Wynik budzetowy 1344 771 -2 435 960 -2 359 014
Wynik operacyjny 4321738 4178 958 4 579 587
Wynik budzetu i operacyjny
5 000 000
4 000 000
3 000 000
2 000 000
1 000 000
0
-1.000 000 2017r. 2018 r plan 2418r.
-2.000 000
-3 000 000
OWynik budzetowy B Wynik operacyjny

Budzet Gminy Bielsk w roku 2017 miat nadwyzke a w 2018 roku wykazuje deficyt (wydatki
ogétem przewyzszajg dochody ogotem). Rok 2018  zakonczyt sie wynikiem 2,3 min zt., ale co warto
podkresli¢ - nizszym niz planowano Natomiast wynik operacyjny byt wyzszy niz w roku 2017 i
wyzszy niz planowano i wynosit 4,5 min zi.

Przy ocenie finansOw samorzadowych w Polsce przyjmuje sie, ze analiza wybranych
wskaznikdw wzajemnych relacji pomiedzy dochodami i wydatkami ukazuje pozytywne i negatywne
trendy w dysponowaniu zasobami publicznymi. Gdy wskaznik pokrycia wydatkow biezacych dochodami
ogdtem (WD) osigga wartosci réwne 100 % lub ponizej oznacza to, ze w danej jednostce w sposéb
przejsciowy lub trwatly zaczyna brakowac Srodkéw na realizacje zadan biezacych. Brak zmian w ich
strukturze moze doprowadzi¢ do trwatych trudnosci finansowych a nawet niewyptacalnosci (utraty
ptynnosci).

Wskaznik WD w Gminie Bielsk osigga wartosci od 110,8 % (w 2017 r.) do 116,8 %
(w 2018 r.), co bardzo wyraznie wskazuje, ze jednostka nie jest zagrozona.

Tabl. Zadluzenie Gminy Bielsk w latach 2017-2018 (w zi)

Wyk. 2017 r Wyk. 2018 r
taczna kwota dtugu (zobowigzanie) 7 584 246 8 820 206
Wskaznik Wz (stosunek zobowigzan do 21 % 23 %
dochoddw ogdtem)

Wskaznika zadtuzenia (Wz) w Gminie Bielsk w 2018 r. w poréwnaniu do 2017 r.
lekko rosnie. Koszt obstugi dlugu w Gminie Bielsk waha sie od ok. 223 tys. zt w 2017 do ok. 202
tys. zt w 2018. Wskaznik zadluzenia jest na poziomie dopuszczalnym prawem i wykazuje
nawet pewng rezerwe. Nie mniej jednak, w kolejnych latach nalezy prowadzi¢ ostrozng polityke
kredytowg uwzgledniajaca nie tylko formalne, ale i realne mozliwosci sptaty zobowigzan.

Nalezy zwroci¢ uwage na intensywne i skuteczne dzialania Urzedu Gminy w zakre-
sie egzekwowania naleznosci dla budzetu gminy z réznych tytuléw: zalegtosci za wode, za
dzierzawe terenu, za wieczyste uzytkowanie, czynsze, podatkdw od oséb prawnych i fizycznych (nieru-
chomosci, podatki rolne, lesne, od srodkéw transportu zalegtosci za odprowadzanie $ciekow, dtuznikow
alimentacyjnych. Wystawiane sg upomnienia i tytuty wykonawcze do Urzedu Skarbowego oraz pozwy
do sadu.
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Ponizsze diagramy zostaty wykonane na podstawie analiz publikowanych okresowo przez Mini-
sterstwo Finansow. Ostatnie dostepne ogtoszone zostaty w 2018 roku i ujmujg rok 2017. Jest to
swoisty bilans otwarcia roku 2018. W zestawieniach jako tto poréwnawcze dla Gminy Bielsk przyjeto
gminy z catej Polski o ludno$ci niemal identycznej jak w przypadku omawianej jednostki. Poréwnania
takie pozwalajg oceni¢ wtasng gmine.

Relacja dochodoéw biezacych do dochodow ogétem
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Relacja nadwyzki operacyjnej w stosunku do dochodéw ogétem
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Relacja wydatkéw majatkowych w stosunku do wydatk
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Sytuacja finansowa Gminy Bielsk jest stabilna. Rosng dochody ogdine, w tym takze
podatkowe. Wyraznie wzrasta udzial w podatku PIT. W porownaniu do roku 2017 wzrosty
tez dochody subwencyjne. Wynik budzetu osiagnat deficyt, ale nizszy niz zakladano, a
wynik operacyjny jest stale dodatni i byt wyzszy od wyniku 2017 r. i planu na 2018 r.
Wzrost wydatkow jest kontrolowany. Obcigzenie budzetu kosztami oswiatowymi jest
dosc¢ wysokie. W perspektywie roku 2019 nalezy je kontrolowa¢, poniewaz ze wzgledow
niezaleznych od Gminy wydatki oswiatowe mogq rosna¢. Ze wzgledu na potrzeby inwe-
stycyjne Gminy nalezy przeanalizowac polityke podatkowa w kolejnych latach. Polityka
kredytowa winna by¢ rowniez starannie planowana i kontrolowana.

Realizacja Strategii Rozwoju — polityka inwestycyjna
Strategia Rozwoju Gminy Bielsk na lata 2014-2020 zostata przyjeta w 2014 roku.

Autorzy Strategii zwracali uwage na nastepujgce atuty gminy:
e korzystne potozenie geograficzne,
e bliskos¢ Warszawy i lotniska w Modlinie,
e dobre z nimi skomunikowanie,
e znaczng ilos¢ wolnych terendw inwestycyjnych,
e dobry stan infrastruktury technicznej.
Stabymi stronami gminy byty:
¢ niewydolno$¢ lokalnych uktadéw komunikacyjnych w stosunku do rosngcego ruchu,
e pogarszanie sie stanu technicznego drog.

Glownym zagrozeniem zewnetrznym dla spotecznosci Gminy Bielsk byly stabngca ko-
niunktura gospodarcza w kraju oraz wieksza atrakcyjnosc inwestycyjna i osadnicza sgsied-
nich gmin. Gmina zagrozona byla i jest nadmiernym ruchem komunikacyjnym i potencjalnym nieko-
rzystnym oddziatywaniem ze strony przemystu Ptocka.

Strategia Rozwoju Gminy Bielsk okresla cele operacyjne oraz dziatania zmierzajace do realizacji celu
strategicznego: Gmina Bielsk - najatrakcyjniejszy osrodek dla inwestycji i rozwoju przedsie-
biorczosci.

Rozwdj skoncentrowany winien by¢ wokdt dwoch zasadniczych obszaréw dziatania zmierzajgcych
do realizacji celu strategicznego:

e rozwoj przedsiebiorczosci i przeciwdziatanie bezrobociu,

e rozwoj infrastruktury technicznej i spoteczne;j.

S3 to najwazniejsze obszary problemowe do rozwigzania przez wladze Gminy w latach
2014~ 2020, ktore winny prowadzi¢ do:

e zmniejszenia bezrobocia, w tym bezrobocia agrarnego,

e poprawy warunkow zycia mieszkancow Gminy,

e rozwigzania problemow infrastrukturalnych obszarow wiejskich,

e rozwigzania problemoéw rolnictwa i przystosowania go do wymagan Unii Europejskiej poprzez

podniesienie jego efektywnosci

W celu utatwienia nadzoru i kontroli nad realizacjg Strategii Rozwoju Gminy Bielsk wskazywano, ze
nalezy dla kazdego celu strategicznego wprowadzi¢ zestaw kilku obiektywnych miernikoéw pozwalajgcych
skutecznie monitorowac postepy w jego realizacji, a zarazem catosciowej realizacji strategii rozwoju w
nastepujacych obszarach:

e  Przeciwdziatania nadmiernym dysproporcjom w poziomie zycia mieszkarnicow Gminy

e Rdéwnowazenia rozwoju Gminy

e Rozwigzania problemdéw komunikacyjnych na terenie Gminy i w jej otoczeniu

e Poprawy stanu infrastruktury technicznej na terenie Gminy dla rozwoju przedsiebiorczosci i
osadnictwa
Rozwoju i promocji funkcji rekreacyjno-turystycznych
e Rozwoju i integracji spoteczefstwa obywatelskiego

Na system zarzadzania strategig rozwoju Gminy Bielsk sktadajg sie monitoring i ewaluacja oraz
aktualizacja strategii. Celem procesu pn. monitorowanie realizacji oraz aktualizacja strategii jest pla-
nowy, zgodny z wytyczonymi kierunkami rozwdj Gminy. Powotany miat zostac zespdt odpowiedzialny za
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realizacje i monitorujgcy strategie, ktdrego zadaniem jest prowadzenie monitoringu i analiz kluczowych
parametrow i uwarunkowan rozwoju, biezacy monitoring realizacji strategii (wskaznikéw monitoringu
strategii) i podejmowanie decyzji o aktualizacji strategii. Monitoring realizacji strategii umozliwia
dokonanie okresowych analiz i ocen oraz modyfikowanie i korygowanie dziatan, odpowied-
nio do zmieniajacych sie warunkoéw spoteczno-gospodarczych.

W Strategii wyznaczono cele realizacyjne, takie jak:

o Infrastruktura techniczna: zwiekszenie liczby ludnosci w ciggu najblizszych lat spowoduje ko-
nieczno$¢ rozbudowy sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, elektroenergetycznej, telekomunika-
cyjnej, drogowej;

e Uwarunkowania zabudowy: rozwoj funkcji ustugowo-przemystowych obszaréw potozonych
wzdtuz gtéwnych ciggow komunikacyjnych;

e Uktad komunikacyjny: likwidacja bariery w rozwoju Gminy - uktadu komunikacyjnego;

o Srodowisko przyrodnicze i kulturowe: wielkiego znaczenia nabiera problematyka ochrony krajo-
brazu, wdd i powietrza oraz ochrona zasobdw kulturowych Gminy; sg pilnie potrzebne dziatania
w zwigzku z rozwojem budownictwa mieszkalnego i zagrozeniami Srodowiska;

o Infrastruktura spoteczna - niezbedne skierowanie wiekszej uwagi na wzbogacenie oferty infra-
struktury spotecznej. Polecany jest tutaj rozwdj placowek oswiatowych w zakresie przedszkol-
nym, zwiekszenie atrakcyjnosci oferty Gminnego Osrodka Kultury, utworzenie Osrodka Sportu i
Rekreaciji itp.

Wymienione powyzej w Strategii kierunki dziatania jak i cele do osiggniecia powoduja, ze w
planach budzetowych na kolejne lata Waéjt Gminy i Rada Gminy przeznaczajg znaczace fundusze na
niezbedne inwestycje (kontynuowane lub rozpoczynane).

Do priorytetow prowadzone polityki inwestycyjnej zaliczane s3: drogi lokalne i osie-
dlowe (bielskie), rozwoj sieci kanalizacyjnej (takze deszczowej), sanitarnej, wodociggowej,
oswietlenia, dzialania w zakresie ochrony srodowiska, gazyfikacja wraz ze stacjg redukcyjna
w Zagotach, ktéra umozliwitaby wpiecie systemu lokalnego do systemu Polskiej Spotki Gazownictwa,
oczyszczalnie sciekow.

Nalezy przypomnie¢, ze w 2018 roku przegtosowano Uchwate nr 227/XXXVII/2018 RADY
GMINY BIELSK z dnia 28 maja 2018 r. w sprawie uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Bielsk. Dla rozwoju Gminy znaczenie takze ma Pro-
gram ochrony srodowiska dla gminy Bielsk na lata 2017-2020 z perspektywa na lata 2021-
2024.

Pierwszy dokument jest konsekwencjg uchwaty Rady Gminy Bielsk Nr 74/XIII/2015 z dnia 29
grudnia 2015 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy Bielsk.

Wajt Gminy Bielsk przeprowadzit analize aktualnosci Studium uwarunkowan i kie-
runkow zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Bielsk.

Zgodnie z przedstawionymi wynikami analizy stwierdzono konieczno$¢ opracowania nowego
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Bielsk z uwzglednieniem:
1) zaistniatych zmian w zagospodarowaniu przestrzennym oraz zaobserwowanych tendencji rozwojo-
wych Gminy;

2) aktualnych celéw i kierunkéw rozwoju okreslonych w dokumentach nadrzednych, zwtaszcza w Planie
zagospodarowania wojewodztwa mazowieckiego;

3) weryfikacji zapisow w dostosowaniu do aktualnie obowigzujacych przepiséw prawa;

4) ujawnienia udokumentowanych ztéz kopalin.

W uchwalonym Studium uwzgledniono wyniki analizy i dostosowano forme i zakres ustalen do
aktualnie obowigzujgcych przepisdw prawa. Dostosowano polityke przestrzenng do zachodzgcych zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym oraz do zidentyfikowanych potrzeb rozwojowych gminy Bielsk z
uwzglednieniem ustalen obowigzujgcych miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, zgta-
szanych wnioskdw oraz bilansu zapotrzebowania na nowg zabudowe, w tym mozliwosci inwestycyjnych
Gminy.

Strona22



W planowanych wydatkach majatkowych na 2018 rok w kwocie 7156891 zt ujeto tez inwestycje
w wysokoséci 1926500 zt. Po aktualizacjach budzetu w dz. 600 planowano wydatki w wys. 6097266 zt,
z ktdrych zrealizowano dziatania na kwote 5990655 zt, w tym majatkowe na kwote 5190363 zt. Na
biezace utrzymanie publicznych drég gminnych wydano 474 300 zt, a w ramach wydatkéw inwesty-
cyjnych wydatkowano 1760197 zt. Wazne bylo pozyskanie dotacji zewnetrznych na czes¢ za-
dan.
W dziale 010 — Rolnictwo — wydatki wykonane w wysokos$ci 2 845 238 zt, w tym wydatki
biezagce 739 978 zt
- w tym w rozdziale Infrastruktura wodociggowa i sanitacyjna wsi:
e Zadanie: budowa sieci kanalizacji sanitarnej w Bielsku ul. Sosnowa , zrealizowana kwota
19679 z,
¢ Rozbudowa sieci wodociggowej w Bielsku, ul. 1 Maja 7 ( dz. nr 69/35 ) - zrealizowana kwota
14882 z,
e Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej w Bielsku na ul. Sierpeckiej oraz ul. Kwiatowej — zreali-
zowana kwota 26590
e Rozbudowa sieci wodociggowej w Ciachcinie Nowym dz. ewid. 3/13 - zrealizowana kwota
20373 z,
e Rozbudowa sieci wodociggowej w Ciachcinie Nowym dz. ewid. 8/10, 8/11 - zrealizowana kwota
19410,
Rozbudowa sieci wodociggowej w Zagotach — zrealizowana kwota 33996 z,
Kwota 2 563 000 zt na realizacje zadan ujetych w wykazie przedsiewzie¢ majatkowych do
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bielsk, tj. budowy sieci kanalizacji sanitarnej w m.
Zagoty, Cekanowo, Bielsk — zrealizowana kwota 1970324 zt.

W dziale 600 — Transport zrealizowana zostata w 2018 roku kwota 5 990 655 zt, w tym na wydatki

majatkowe 5 190 363 zt .

W ramach tego dziatu fundusze przeznaczono na:

- organizacje lokalnego transportu zbiorowego — kwota zrealizowana 324 674 zi;

- dziatania z GDDKIA - kwota zrealizowana 9 682 zt, w tym:

e  zadanie pn. ,Wspdlna realizacja chodnika w pasie drogowym drogi krajowej nr 60 w miejscowosci
Bielsk, opracowanie dokumentacji projektowej na budowe chodnika”

e Zadanie: ,Przebudowa drogi krajowej nr 60 na odcinku od km 82+703 do km 82+819 oraz od km
834050 do km 834075 po stronie prawej wraz z budowg tgcznika w km 83+075 z istniejgcym
ciggiem pieszym po lewej stronie - opracowanie dokumentacji projektowej” - w ramach przedsie-
wzie¢ majatkowych do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bielsk- 6150 zt;

e Zadanie pn. ,Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego i pieszego na drodze krajowej nr 60
poprzez budowe chodnika na odcinku od km 88 +195 do km 884615 na terenie gminy Bielsk -
opracowanie dokumentacji projektowej : 1500 z4;

- Drogi publiczne wojewddzkie - kwota zrealizowana 87 zi;

- Drogi publiczne powiatowe, w tym m.in.:

e pomoc Powiatowi Ptockiemu na dofinansowanie zadania pn: ,Aktualizacja dokumentacji
dla drogi powiatowej nr 3759W Szumanie — Bielsk” — kwota zrealizowana 25 000 zt;

- Drogi publiczne gminne - zrealizowana kwota (wydatki biezace) — 474 300 zt, w tym:

o na biezace utrzymanie drég gminnych,

o w ramach funduszu soteckiego wyodrebniona kwota 304 670 zt przeznaczona na zakup
materiatow na utwardzenie drog gminnych,

o na remonty drég gminnych kwota 19 204 zt .

W ramach wydatkow inwestycyjnych na 2018 r. w kwocie 1 767 411 zt zrealizowano zadania:

Lp. Nazwa zadania inwestycyjnego

‘ 0 ]
(w tym w ramach funduszu sotec- Plan wzyz)dlaéckow Wykonanie ) LRI
kiego) na r. nania
1 |Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w 20 500 19 679 96,00

Bielsku w ul Sosnowej dz. o nr
ewid.127/10 oraz 127/25
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Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej
w Bielsku w ul. Sierpeckiej na dz. nr
ewid.824;264;260/12;260/8

2 400

2 400

100,00

Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej
w Bielsku w ul. Miodowej na dz.nr
ewid. 74/9;877/2

14 500

0,00

0,00

Rozbudowa sieci wodociggowej w
Bielsku, ul. 1 Maja ( dz. nr 69/35)

15 300

14 882

97,27

Rozbudowa sieci wodociggowej w
Ciachcinie Nowym ( dz. nr ew. 8/10 i
8/11)

19 411

19 410,39

100,00

Rozbudowa sieci wodociggowej w
Ciachcinie w dz. nr ewid.3/13

20 374

20 373

100,00

Rozbudowa sieci wodociggowej w Zg-
gotach

34 700

33 996

97,97

Wspdlna realizacja chodnika w pasie
drogowym drogi krajowej nr 60 w
miejscowosci Bielsk, od km.87+518
do km 88+077 ( strona lewa ) - opra-
cowanie dokumentacji projektowej na
budowe chodnika

1500

1500

100,00

Przebudowa drogi gminnej w miejsco-
wosci Dziedzice - Etap I

490 000

489 292

99,86

10

Remont drogi gminnej Bielsk - Ja-
czewo

14

0,00

0,00

11

Remont drogi gminnej Debsk - Ttu-
bice

120 000

117 078

97,57

12

Remont drogi gminnej Gilino - Ku-
chary - Jezewo

160 000

158 851

99,28

13

Remont drogi gminnej Lubiejewo -
Leszczyn Ksiezy

160 000

158 638

99,15

14

Remont drogi gminnej Niszczyce - Za-

goty

101 845

101 696

99,85

15

Remont drogi gminnej w miejscowo-
$ci Niszczyce

102 460

102 303,56

99,85

16

Remont drogi gminnej w miejscowo-
$ci Rudowo

219 000

218 796,26

99,91

17

Remont drogi gminnej w miejscowo-
$ci Tchorz

184 162

184 161,09

100,00

18

Remont drogi gminnej w miejscowo-
$ci Umienino

151 845

151 294,38

99,64

19

Remont ulic Glinki i Medycznej w m.
Bielsk

78 085

78 084,58

100,00

20

Rozbudowa monitoringu wizyjnego w
miejscowosci Bielsk

16 500

16 500,00

100,00
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21 | Remont straznicy OSP w Goslicach 20 000 20 000,00 100,00
wraz z utwardzeniem placu przed
straznicg

22 | Kompleksowe wykonanie parkingu 70 000 70 000,00 100,00
przed budynkiem Szkoty Podstawowej
w Zagotach

23 | Utwardzenie parkingu przy Szkole w 16 500 16 500,00 100,00
Zagrobie

24 | Budowa placu zabaw przy Samorza- 30 000 29 987,40 99,96
dowym Przedszkolu w Bielsku

25 | Budowa Otwartej Strefy Aktywnosci ( 53 500 53 440,80 99,89
OSA ) w Bielsku

26 |Budowa Otwartej Strefy Aktywnosci 53 500 53 440,80 99,89
(OSA) w Ciachcinie Nowym

27 | Budowa sitowni zewnetrznej i placu 20 000 20 000,00 100,00
zabaw w sotectwie Bielsk

Ogotem 2 176 097 2 152 311 98,91

Dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
rozdziat 75412 — na Ochotnicze Straze Pozarne wydatkowano 291 869 zt, w tym m.in.:

e kwote 74 998 zt na remont budynku OSP w Zagrobie (w tym 23 742 dotacji Urzedu Marszat-
kowskiego);

e kwote 20 000 zt na remont straznicy OSP Goslice (z tego 50 % dotacji Samorzadu Woj. Mazo-
wieckiego);

e na rozbudowg budynku OSP w Zagotach wydano 19 372 zt (zakup materiatow, wykonanie map).

Dz. 900. GOSPODARKA KOMUNALNA I OCHRONA SRODOWISKA.
W wydatkach biezgcych wydatkowano 1297 396 zt, w czego w gospodarce Sciekowej i ochronie
wod:

e na zakup materiatdw i remonty z kwoty pochodzacej z gwarancji ubezpieczeniowej z tytutu
nie usuniecia przez zobowigzanego Konsorcjum firm: BAKART Sp. z 0.0. i FANBUD usterek na
zadaniu pn."Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni Sciekdw w miejscowosci Bielsk",

¢ na wykonanie robdt naprawczych,

« na koszty zuzytej energii, naprawy i remonty urzadzen na przepompowniach $ciekdw, studzie-
nek kanalizacyjnych,

Dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
-wtym w rozdziale 92109 — Domy i osrodki kultury, Swietlice i kluby:

o kwota 30 454 zt na remonty S$wietlicy wiejskiej w Niszczycach ze srodkéw funduszu soteckiego
sotectwa Klobie, Niszczyce, Niszczyce Pienki, Bolechowice oraz na remont Swietlicy wiejskiej w
Machcinie ze srodkéw funduszu soteckiego sotectwa Machcino,

¢ na wykonanie ustug pozostatych w Swietlicach wiejskich w Ciachcinie, Kedzierzynie, Leszczynie
Szlacheckim wydatkowano 14 596 zt,

¢ wykonano dokumentacje projektowg na remont $wietlicy w Leszczynie Szlacheckim,

W ujeciu funduszy soleckich planowane na dzien 1 stycznia 2018 zadania ujete sa w ponizszej

tabeli:
Planowane wydatki
Dziat Nazvxésv:o’fec- Nazwa zadania, przedsiewziecia
taczne wtym
wydatki biezace | majatkowe
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4

5

600

Bielsk

Remont ulic Glinki i Medycznej

32 581

0,00

32 581

600

Bolechowice

Zakup i wbudowanie ttucznia be-
tonowo - kamiennego na utwar-
dzenie drog gminnych w sotec-
twie Bolechowice

8413

8413

0,00

921

Bolechowice

Remont $wietlicy wiejskiej w
Niszczycach

1500

1 500

0,00

600

Cekanowo

Zakup i wbudowanie ttucznia be-
tonowo - kamiennego na utwar-
dzenie drog gminnych w sotec-
twie Cekanowo )

13 437

13 437

0,00

600

Ciachcin

Zakup i wbudowanie mieszanki
pospotki zwirowej i ttucznia ka-
miennego na drogi gminne

8077

8 077

0,00

921

Ciachcin

Zakup i utozenie kostki brukowej
przed wejsciem do Swietlicy

6 000

6 000

0,00

600

Debsk

Zakup i wbudowanie mieszanki
pospotki zwirowej i ttucznia ka-
miennego na drogi gminne

15217

15 217

0,00

600

Drwaty

Konserwacja - naprawa drogi wy-
konanej z poczwdrnego po-
wierzchniowego utrwalenia

7 023

7 023,

0,00

600

Drwaty

Odnowienie rowu przy drodze
gminnej

3 000

3 000

0,00

600

Dziedzice

Zakup i wbudowanie mieszanki
pospotki zwirowej i ttucznia ka-
miennego na drogi gminne

8 706

8 706

0,00

900

Gilino

Rozbudowa o$wietlenia drogo-
wego (Zakup i montaz lamp
o$wietleniowych)

9 000

9 000

0,00

600

Gilino

Pogtebienie rowu z wbudowa-
niem przepustow przy drodze
gminnej

9 180

9 180

0,00

600

Gizyno

Zakup i wbudowanie mieszanki
pospotki zwirowej i ttucznia na
drogi gminne

13 022

13 022

0,00

600

Goslice

zmiana - Zakup i wbudowanie de-
struktu asfaltowego na drogi
gminne w sotectwie Goslice )

17 924

17 924

0,00

600

Jaroszewo Bi-
skupie

Zakup i wbudowanie mieszanki
pospotki zwirowej i ttucznia ka-
miennego na drogi gminne

10 000

10 000

0,00

700

Jaroszewo Bi-
skupie

Zakup materiatdbw na remont
przystanku w Jaroszewie Bisku-
pim

500

500

0,00

600

Jaroszewo
Wies

Zakup i wbudowanie mieszanki
pospotki zwirowej i ttucznia ka-
miennego na drogi gminne

5059

5059

0,00

600

Jaczewo

Zakup i wbudowanie ttucznia be-
tonowo - kamiennego na utwar-
dzenie drog gminnych w sotec-
twie Jaczewo)

11 632

11 632

0,00
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600 | J6zinek Zakup i wbudowanie ttucznia be- 9 391 9 391 0,00
tonowo - kamiennego na utwar-
dzenie drog gminnych w sotec-
twie Jozinek)
600 | Jozinek Zakup i wbudowanie przepustu 400 400 0,00
przy drodze gminnej
900 | Jézinek Rozbudowa o$wietlenia drogo- 2 500 2 500 0,00
wego
801 | Jézinek Remont Szkoty Podstawowej w 1500 1500 0,00
Leszczynie Szlacheckim
921 | Kedzierzyn Wykonanie ogrodzenia placu przy 9730 9730 0,00
Swietlicy wiejskiej w Kedzierzynie
600 | Kleniewo Zakup i wbudowanie mieszanki 9776 9776 0,00
pospotki zwirowej i ttucznia ka-
miennego na drogi gminne
921 | Ktobie Remont Swietlicy wiejskiej w 2 320 2 320 0,00
Niszczycach
600 | Ktobie Zakup i wbudowanie mieszanki 3 300 3300 0,00
pospotki zwirowej i ttucznia ka-
miennego na drogi gminne
600 | Konary Zakup i wbudowanie mieszanki 11 559 11 559 0
pospotki zwirowej i ttucznia ka-
miennego na drogi gminne
600 | Kuchary-Je- | Zakup i wbudowanie ttucznia be- 14 576 14 576 0,00
ZEWO tonowo - kamiennego na utwar-
dzenie drog gminnych w sotec-
twie Kuchary - Jezewo
600 | Leszczyn Zakup i wbudowanie materiatow 8 205 8 205
Ksiezy na utwardzenie drogi gminnej -
mieszanki  pospotki  zwirowej
i thucznia kamiennego
900 | Leszczyn Rozbudowa o$wietlenia drogo- 5000 5 000 0
Ksiezy wego
921 | Leszczyn Szla- | Remont $wietlicy wiejskiej w 15 144 15 144 0
checki Leszczynie Szlacheckim
600 | Lubiejewo -Zakup i wbudowanie ttucznia be- 8 852 8 852 0
tonowo - kamiennego na utwar-
dzenie drég gminnych w sotec-
twie Lubiejewo )
921 | Machcino Remont S$wietlicy wiejskiej w 20 046 20 046 0
Machcinie
600 | Niszczyce Zakup i wbudowanie mieszanki 10 000 10 000 0
pospotki zwirowej i ttucznia ka-
miennego na drogi gminne
921 | Niszczyce Remont S$wietlicy wiejskiej w 3425 3425 0
Niszczycach
600 | Niszczyce Zakup i wbudowanie mieszanki 5000 5 000 0
Pienki pospotki zwirowej i ttucznia ka-

miennego na drogi gminne
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921

Niszczyce
Pienki

Remont S$wietlicy wiejskiej w
Niszczycach

4401

4401

600

Rudowo

Zakup i wbudowanie mieszanki
pospotki zwirowej i ttucznia ka-
miennego na drogi gminne

14 230

14 230

900

Sekowo

Remont figurki przydroznej

4 000

4 000

600

Sekowo

Zakup i wbudowanie mieszanki
pospotki zwirowej i ttucznia ka-
miennego na drogi gminne

8 864

8 864

600

Smolino

Zakup i wbudowanie mieszanki
pospotki zwirowej i ttucznia ka-
miennego na drogi gminne

1 000

1 000

700

Smolino

Zakup materiatow na potrzeby
odnowienia wiaty przystankowej

500

500

801

Smolino

Utwardzenie parkingu przy
Szkole w Zagrobie

4 500

4 500

600

Szewce

Zakup i wbudowanie mieszanki
pospotki zwirowej i ttucznia ka-
miennego na drogi gminne

9401

9401

600

Smitowo

Zakup i wbudowanie mieszanki
pospotki zwirowej i ttucznia ka-
miennego na drogi gminne

7 000

7 000

600

Ttubice

Zakup i wbudowanie mieszanki
pospotki zwirowej i ttucznia ka-
miennego na drogi gminne dopi-
sano 7000

5230

5230

921

Ttubice

Zakup materiatdw na ogrodzenie
Swietlicy wiejskiej w Ttubicach

2 000

2 000

600

Tchorz

Zakup i wbudowanie materiatow
na utwardzenie drég gminnych
pospotkag zwirowg i ttuczniem ka-
miennym

12 584

12 584

600

Uttowo

Zakup i wbudowanie mieszanki
pospotki zwirowej i ttucznia ka-
miennego na drogi gminne

10 901

10 901

600

Umienino

Zakup i wbudowanie ttucznia be-

tonowo - kamiennego na utwar-
dzenie drég gminnych w sotec-
twie Umienino

19 424

19 424

801

Zagroba

Utwardzenie  parkingu  przy
Szkole w Zagrobie

12 000

12 000

900

Zakrzewo

Rozbudowa o$wietlenia drogo-
wego

10 608

10 608

0,00

754

Zagoty

Rozbudowa budynku OSP w Za-
gotach

20 000

20 000

600

Zukowo

Zakup i wbudowanie mieszanki
pospotki zwirowej i ttucznia ka-
miennego na drogi gminne

10 937

10 937

W wyniku niezbednych i uzasadnionych zmian w ciggu roku 2018 przeznaczenie czesci $rodkow fundu-
szu soteckiego ulegto zmianie. Stan na koniec omawianego roku przedstawia ponizsze zestawienie:
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Nazwa sotec-

taczne wy-

Lp. twa Nazwa zadania, przedsiewziecia datki biezace majagtkowe
1| Bielsk Remont ulic Glinki i Medycznej - plan 32 581 0 32 581
wysoko$¢ wykonania 32581 0 32581
% wykonania 100 0 100
2 | Bielsk Zakup szafek i pochfaniacza pary do Swietlicy 4 000 4 000 0
wiejskiej w Bielsku - plan
wysoko$¢ wykonania 4 000 4 000 0
% wykonania 100 0 0
3 | Bolechowice | Zakup i wbudowanie ttucznia betonowo - ka- 8 414 8 414 0
miennego na utwardzenie drég gminnych w so-
tectwie Bolechowice - plan
wysoko$¢ wykonania 8 413 8 413 0
% wykonania 100 100 0
4 | Bolechowice | Remont $wietlicy wiejskiej w Niszczycach - plan 1 500 1500 0
wysoko$¢ wykonania 884 884 0
% wykonania 59 59 0
5| Cekanowo | Zakup i wbudowanie ttucznia betonowo - ka- 13 437 13 437 0
miennego na utwardzenie drég gminnych w so-
tectwie Cekanowo - plan
wysoko$¢ wykonania 13422| 13422 0
% wykonania 100 100 0
6 | Cekanowo | Zakup pomocy dydaktycznych do Szkoty Pod- 1 000 1000 0
stawowej w Bielsku - plan
wysoko$¢ wykonania 1 000 1 000 0
% wykonania 100 100 0
7 | Cekanowo | Zakup sprzetu i wyposazenia potrzebnego do 1 000 1 000 0
reprezentowania sotectwa podczas imprez pro-
mujacych gmine - plan
wysoko$¢ wykonania 1 000 1 000 0
% wykonania 100 100 0
8 | Ciachcin Zakup i wbudowanie mieszanki pospotki zwiro- 8 078 8 078 0
wej i thucznia kamiennego na drogi gminne -
plan
wysoko$¢ wykonania 8 068 8 068 0
% wykonania 100 100 0
9 | Ciachcin Zakup i utozenie kostki brukowej przed wej- 6 000 6 000 0
$ciem do Swietlicy - plan
wysoko$¢ wykonania 5996 5996 0
% wykonania 100 100 0
10 | Ciachcin Zakup i potozenie polbruku na terenie sitowni 10 000 10 000 0
zewnetrznej na zewnatrz szkoty - plan
wysoko$¢ wykonania 10 000| 10000 0
% wykonania 100 100 0
11 | Ciachcin Zakup materiatdw na organizacje pikniku inte- 1 500 1500 0
gracyjnego w sotectwie Ciachcin - plan
wysoko$¢ wykonania 1470 1470 0
% wykonania 98 98 0
12 | Ciachcin Zakup pomocy dydaktycznych dla Szkoty Pod- 1200 1200 0
stawowej w Ciachcinie ( ksigzek ) - plan
wysoko$¢ wykonania 1 060 1 060 0
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% wykonania 88 88 0
13 | Debsk Zakup i wbudowanie mieszanki pospotki zwiro- 15218 15218 0
wej i tlucznia kamiennego na drogi gminne -
plan
wysoko$¢ wykonania 15216| 15216 0
% wykonania 100 100 0
14 | Drwaty Konserwacja - naprawa drogi wykonanej z po- 10 023 10 023 0
czwornego powierzchniowego utrwalenia - plan
wysoko$¢ wykonania 10012| 10012 0
% wykonania 100 100 0
15 | Dziedzice Zakup i wbudowanie mieszanki pospotki zwiro- 8 706 8 706 0
wej i thucznia kamiennego na drogi gminne -
plan
wysoko$¢ wykonania 8 690 8 690 0
% wykonania 100 100 0
16 | Gilino Zakup i montaz lamp o$wietleniowych - plan 5 000 5000 0
wysoko$¢ wykonania 4 963 4963 0
% wykonania 99 99 0
17 | Gilino Remont figurki przydroznej - plan 4000 4 000 0
wysoko$¢ wykonania 4000 4 000 0
% wykonania 100 100 0
18| Gilino Pogtebienie rowu z wbudowaniem przepustow 9181 9181 0
przy drodze gminnej - plan
wysoko$¢ wykonania 8999 8 999 0
% wykonania 98 98 0
19| Gizyno Zakup i wbudowanie mieszanki pospotki zwiro- 13 023 13 023 0
wej i thucznia na drogi gminne - plan
wysoko$¢ wykonania 13022| 13022 0
% wykonania 100 100 0
20 | Goslice Zakup i wbudowanie destruktu asfaltowego na 23 924 23 924 0
drogi gminne w sotectwie Goélice - plan
wysoko$¢ wykonania 23905| 23905 0
% wykonania 100 100 0
21| Jaroszewo | Zakup i wbudowanie mieszanki pospotki zwiro- 10 000 10 000 0
Biskupie wej i thucznia kamiennego na drogi gminne -
plan
wysoko$¢ wykonania 9990 9990 0
% wykonania 100 100 0
22 | Jaroszewo | Zakup pomocy dydaktycznych do Przedszkola 1 000 1000 0
Biskupie w Zagrobie - plan
wysoko$¢ wykonania 375 375 0
% wykonania 38 38 0
23 | Jaroszewo | Zakup pomocy dydaktycznych do Szkoty Pod- 1 000 1000 0
Biskupie stawowej w Zagrobie -plan
wysoko$¢ wykonania 783 783 0
% wykonania 78 78 0
24 | Jaroszewo | Zakup materiatow na remont przystanku w Ja- 500 500 0
Biskupie roszewie Biskupim - plan
wysoko$¢ wykonania 465 465 0
% wykonania 93 93 0
25 | Jaroszewo | Zakup materiatdw na organizacje pikniku inte- 413 413 0
Biskupie gracyjnego w sotectwie -plan
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wysoko$¢ wykonania 413 413 0

% wykonania 100 100 0
26 | Jaroszewo | Zakup i wbudowanie mieszanki pospotki zwiro- 5 060 5060 0

Wie$ wej i tlucznia kamiennego na drogi gminne -

plan

wysoko$¢ wykonania 5035 5035 0

% wykonania 100 100 0
27 | Jaroszewo | Zakup pomocy dydaktycznych do Szkoty Pod- 5 000 5000 0

Wie$ stawowej w Zagrobie ( wyposazenia pracowni

komputerowej ) - plan

wysoko$¢ wykonania 5000 5000 0

% wykonania 100 100 0
28 | Jaczewo Zakup i wbudowanie tlucznia betonowo - ka- 11 633 11 633 0

miennego na utwardzenie drég gminnych w so-

ftectwie Jgczewo - plan

wysoko$¢ wykonania 11624| 11624 0

% wykonania 100 100 0
29 | J6zinek Zakup i wbudowanie ttucznia betonowo - ka- 9 391 9391 0

miennego na utwardzenie drég gminnych w so-

tectwie Jozinek - plan

wysoko$¢ wykonania 9382 9 382 0

% wykonania 100 100 0
30 | J6zinek Zakup i wbudowanie przepustu przy drodze 400 400 0

gminnej - plan

wysoko$¢ wykonania 400 400 0

% wykonania 100 100 0
31| Jézinek Rozbudowa oswietlenia drogowego ( Zakup i 2 500 2 500 0

montaz 3 lamp oswietleniowych ) - plan

wysoko$¢ wykonania 2 228 2 228 0

% wykonania 89 89 0
32| Jézinek Remont Szkoty Podstawowej w Leszczynie Szla- 1 500 1500 0

checkim - plan

wysoko$¢ wykonania 1 500 1 500 0

% wykonania 100 100 0
33| Kedzierzyn | Wykonanie ogrodzenia placu przy $wietlicy 9731 9731 0

wiejskiej w Kedzierzynie - plan

wysoko$¢ wykonania 0 0 0

% wykonania 0 0 0
34 | Kleniewo Zakup i wbudowanie mieszanki pospotki zwiro- 9777 9777 0

wej i thucznia kamiennego na drogi gminne -

plan

wysoko$¢ wykonania 9 746 9 746 0

% wykonania 100 100 0
35 | Kleniewo Zakup materiatédw na organizacje pikniku dla 800 800 0

mieszkancow sotectwa Kleniewo - plan

wysoko$¢ wykonania 0 0 0

% wykonania 0 0 0
36 | Kleniewo Zakup pomocy dydaktycznych dla Szkoty Pod- 800 800 0

stawowej w Zagrobie - plan

wysoko$¢ wykonania 703 703 0

% wykonania 88 88 0
37 | Klobie Remont Swietlicy wiejskiej w Niszczycach - plan 2321 2 321 0
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wysoko$¢ wykonania 1700 1700 0
% wykonania 73 73 0
38 | Klobie Zakup i wbudowanie mieszanki pospotki zwiro- 3300 3 300 0
wej i tlucznia kamiennego na drogi gminne -
plan
wysoko$¢ wykonania 3276 3276 0
% wykonania 99 99 0
39 | Klobie Zakup umundurowania dla OSP Niszczyce - 4 000 4 000 0
plan
wysoko$¢ wykonania 4000 4 000 0
% wykonania 100 100 0
40 | Konary Zakup i wbudowanie mieszanki pospotki zwiro- 11 560 11 560 0
wej i tlucznia kamiennego na drogi gminne -
plan
wysoko$¢ wykonania 11 533 11 533 0
% wykonania 100 100 0
41 | Kuchary-Je- | Zakup pomocy dydaktycznych dla Szkoty Pod- 300 300 0
ZEWO stawowej w Leszczynie Szlacheckim - plan
wysoko$¢ wykonania 287 287 0
% wykonania 96 96 0
42 | Kuchary-Je- | Zakup i wbudowanie ttucznia betonowo - ka- 14 576 14 576 0
Zewo miennego na utwardzenie drég gminnych w so-
tectwie Kuchary - Jezewo - plan
wysoko$¢ wykonania 14 557| 14557 0
% wykonania 100 100 0
43 | Kuchary-Je- | Zakup pomocy dydaktycznych dla Szkoty Pod- 1000 1 000 0
Zewo stawowej w Ciachcinie - plan
wysoko$¢ wykonania 1 000 1 000 0
% wykonania 100 100 0
44 | Leszczyn Zakup i wbudowanie materiatéw na utwardze- 8 206 8 206 0
Ksiezy nie drogi gminnej - mieszanki pospotki zwiro-
wej i thucznia kamiennego - plan
wysoko$¢ wykonania 8 203 8 203 0
% wykonania 100 100 0
45 | Leszczyn Zakup i montaz 3 lamp oswietleniowych - plan 5 000 5000 0
Ksiezy
wysoko$¢ wykonania 4729 4729 0
% wykonania 95 95 0
46 | Leszczyn Zakup pomocy naukowych do Szkoty Podsta- 1 500 1500 0
Ksiezy wowej w Leszczynie Szlacheckim - plan
wysoko$¢ wykonania 1 368 1368 0
% wykonania 91 91 0
47 | Leszczyn Wykonanie dokumentacji projektowej na re- 8 600 8 600 0
Szlachecki | mont $wietlicy - plan
wysoko$¢ wykonania 8 600 8 600 0
% wykonania 100 100 0
48 | Leszczyn Zakup materiatdéw i wyposazenia do Swietlicy 6 545 6 545 0
Szlachecki | wiejskiej w Leszczynie Szlacheckim - plan
wysoko$¢ wykonania 6 536 6 536 0
% wykonania 100 100 0
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49 | Lubiejewo | Zakup i wbudowanie ttucznia betonowo - ka- 8 853 8 853 0

miennego na utwardzenie drég gminnych w so-

fectwie Lubiejewo - plan

wysoko$¢ wykonania 8 828 8 828 0

% wykonania 100 100 0
50 | Machcino Remont Swietlicy wiejskiej w Machcinie - plan 20 047 20 047 0

wysoko$¢ wykonania 20047 | 20047 0

% wykonania 100 100 0
51 | Niszczyce Zakup i wbudowanie mieszanki pospotki zwiro- 10 000 10 000 0

wej i thucznia kamiennego na drogi gminne -

plan

wysoko$¢ wykonania 9990 9990 0

% wykonania 100 100 0
52 | Niszczyce Remont Swietlicy wiejskiej w Niszczycach - plan 3425 3425 0

wysoko$¢ wykonania 3424 3424 0

% wykonania 100 100 0
53 | Niszczyce Zakup i wbudowanie mieszanki pospotki zwiro- 5000 5000 0

Pienki wej i thucznia kamiennego na drogi gminne -

plan

wysoko$¢ wykonania 4981 4981 0

% wykonania 100 100 0
54 | Niszczyce Remont $wietlicy wiejskiej w Niszczycach - plan 4 401 4 401 0

Pienki

wysoko$¢ wykonania 4 400 4 400 0

% wykonania 100 100 0
55 | Rudowo Zakup i wbudowanie mieszanki pospotki zwiro- 14 230 14 230 0

wej i tlucznia kamiennego na drogi gminne -

plan

wysoko$¢ wykonania 14 213 14 213 0

% wykonania 100 100 0
56 | Sekowo Remont figurki przydroznej 4 000 4 000 0

wysoko$¢ wykonania 4 000 4 000 0

% wykonania 100 100 0
57 | Sekowo Zakup umundurowania dla OSP w Zagotach - 1 000 1000 0

plan

wysoko$¢ wykonania 1 000 1 000 0

% wykonania 100 100 0
58 | Sekowo Zakup i wbudowanie mieszanki pospotki zwiro- 8 864 8 864 0

wej i thucznia kamiennego na drogi gminne -

plan

wysoko$¢ wykonania 8 853 8 853 0

% wykonania 100 100 0
59 | Smolino Zakup materiatdw na organizacje pikniku dla 438 438 0

dzieci sotectwa Smolino - plan

wysoko$¢ wykonania 437 437 0

% wykonania 100 100 0
60 | Smolino Zakup ustug na organizacje pikniku dla dzieci so- 500 500 0

tectwa Smolino - plan

wysoko$¢ wykonania 500 500 0

% wykonania 100 0 0
61 | Smolino Zakup i wbudowanie mieszanki pospotki zwiro- 1000 1 000 0

wej i tlucznia kamiennego na drogi gminne -
plan
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wysoko$¢ wykonania 985 985 0

% wykonania 99 99 0
62 | Smolino Zakup materiatow na potrzeby odnowienia 500 500 0

wiaty przystankowej - plan

wysoko$¢ wykonania 427 427 0

% wykonania 85 85 0
63 | Smolino Utwardzenie parkingu przy Szkole w Zagrobie - 4 500 0 4 500

plan

wysoko$¢ wykonania 4 500 0 4 500

% wykonania 100 0 100
64 | Smolino Spotkanie integracyjne - wyjazd mieszkancow 4 000 4 000 0

sotectwa na wycieczke - plan

wysoko$¢ wykonania 4 000 4 000 0

% wykonania 100 100 0
65 | Szewce Zakup i wbudowanie mieszanki pospotki zwiro- 9 401 9401 0

wej i thucznia kamiennego na drogi gminne -

plan

wysoko$¢ wykonania 9 394 9 394 0

% wykonania 100 100 0
66 | Smitowo Zakup i wbudowanie mieszanki pospotki zwiro- 7 000 7 000 0

wej i thucznia kamiennego na drogi gminne -

plan

wysoko$¢ wykonania 6 985 6 985 0

% wykonania 100 100 0
67 | Smitowo Spotkanie integracyjne - wyjazd mieszkancéw 3279 3279 0

sotectwa na wycieczke - plan

wysokos¢ wykonania 2775 2775 0

% wykonania 85 85 0
68 | Ttubice Zakup i wbudowanie mieszanki pospétki zwiro- 12 230 12 230 0

wej i tlucznia kamiennego na drogi gminne -

plan

wysoko$¢ wykonania 12206| 12206 0

% wykonania 100 0 0
69 | Ttubice Zakup materiatow na ogrodzenie $wietlicy wiej- 2 000 2 000 0

skiej w Ttubicach - plan

wysoko$¢ wykonania 2 000 2 000 0

% wykonania 100 100 0
70 | Tchorz Zakup i wbudowanie materiatéw na utwardze- 12584 | 12584 0

nie drég gminnych pospdtkag zwirowg i ttucz-

niem kamiennym - plan

wysoko$¢ wykonania 12562 | 12562 0

% wykonania 100 100 0
71 | Ultowo Zakup i wbudowanie mieszanki pospotki zwiro- 10 901 10 901 0

wej i thucznia kamiennego na drogi gminne -

plan

wysoko$¢ wykonania 10 883 10 883 0

% wykonania 100 100 0
72 | Umienino Zakup i wbudowanie ttucznia betonowo - ka- 19 425 19 425 0

miennego na utwardzenie drég gminnych w so-

tectwie Umienino - plan

wysoko$¢ wykonania 19 373 19 373 0

% wykonania 100 100 0
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73 | Zagroba Utwardzenie parkingu przy Szkole w Zagrobie - 12 000 0 12 000
plan
wysoko$¢ wykonania 12 000 0 12 000
% wykonania 100 0 100
74 | Zagroba Zakup materiatdw na organizacje pikniku dla 584 584 0
dzieci w sotectwie Zagroba - plan
wysoko$¢ wykonania 582 582 0
% wykonania 100 100 0
75 | Zakrzewo Rozbudowa oswietlenia drogowego ( Zakup i 10 609 10 609 0
montaz lamp os$wietleniowych ) - plan
wysoko$¢ wykonania 10500 10500 0
% wykonania 99 99 0
76 | Zagoty Rozbudowa budynku OSP w Zagotach - plan 20 000 0 20 000
wysoko$¢ wykonania 19 373 0 19 373
% wykonania 97 0 97
77 | Zagoty Zakup materiatow i wyposazenia do Przed- 3200 3200 0
szkola w Zagotach - plan
wysoko$¢ wykonania 3200 3200 0
% wykonania 100 100 0
78 | Zagoty Zakup pomocy dydaktycznych do Przedszkola 800 800 0
w Zagotach - plan
wysoko$¢ wykonania 800 800 0
% wykonania 100 100 0
79 | Zagoty Zakup wyposazenia do stotéwki w Zggotach - 692 692 0
plan
wysoko$¢ wykonania 692 692 0
% wykonania 100 100 0
80 | Zukowo Zakup i wbudowanie mieszanki pospotki zwiro- 10 938 10 938 0
wej i thucznia kamiennego na drogi gminne -
plan
wysoko$¢ wykonania 10937| 10937 0
% wykonania 100 100 0
Ogotem - plan 540 600 | 471 519 69 081
wysokos¢ wykonania 524 978 | 456 524 68 454
% wykonania 97,11 96,82 99,09

Przetargi ogtoszone lub rozstrzygniete w 2018:
Przebudowa boiska przy szkole w Bielsku - rozstrzygniety 15.11.2018.
Przebudowa przepompowni $ciekdw w Bielsku na ul. Glinki — ogtoszony 02.10.2018.
Wykonanie robdt naprawczych na wykonanym zadaniu pn. ,Rozbudowa i modernizacja oczysz-
czalni Sciekdow w miejscowosci Bielsk” w zakresie robét drogowych i budowlanych oraz wykona-

nie nowego systemu sterowania technologii oczyszczalni Sciekow — Czes¢ II - 25.05.2018.

Przebudowa drogi gminnej w m. Dziedzice, etap 1 — rozstrzygniety 10.10.2018.
Ogtoszenie o przetargu nieograniczonym na wybor wykonawcy zadania pn. :
a) Zadanie nr 1: Remont drogi gminnej Lubiejewo-Leszczyn Ksiezy;

b) Zadanie nr 2: Remont drogi gminnej Niszczyce - Zagoty;

) Zadanie nr 3: Remont drogi gminnej w miejscowosci Niszczyce;
d) Zadanie nr 4: Remont drogi gminnej w miejscowosci Rudowo;
e) Zadanie nr 5: Remont drogi gminnej w miejscowosci Tchorz;
f) Zadanie nr 6: Remont drogi gminnej w miejscowosci Umienino;
g) Zadanie nr 7: Remont drogi gminnej Gilino-Kuchary-Jezewo;
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h) Zadanie nr 8: Remont ulic Glinki i Medycznej w m. Bielsk - umowa podpisana 21.08.2018
Zakup KRUSZYW DROGOWYCH WRAZ Z DOSTAWA I WBUDOWANIEM W DROGI GMINNE DLA
POTRZEB GMINY BIELSK W ROKU 2018 — umowa 7.05.2018
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w m. Zagoty, Cekanowo, Bielsk - umowa 02.03.2018.

Inwestycje planowane 2018 (czeSciowo zostaty opisane wczesniej):

Przebudowa drogi gminnej Umienino — Peszyno,

Budowa sitowni zewnetrznej i rozbudowa placu zabaw w Bielsku,

Budowa sitowni zewnetrznych w Bielsku i Ciachcinie,

Remont straznicy OSP w Goslicach,

Remont straznicy OSP w Zagotach,

Remont straznicy OSP w Niszczycach,

Remont straznicy OSP w Zagrobie,

Remont Swietlicy wiejskiej w Machcinie,

Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach Zagoty — Cekanowo — Bielsk. o dtugosci
12,5 km, dwdch ttoczni oraz czternastu przydomowych przepompowni $ciekow. Prace roztozone
zostaty na dwa lata. Po ich ukonczeniu mozliwo$¢ wykonania przytacza kanalizacyjnego uzyska
okoto 700 mieszkancow. Realizacja inwestycji jest mozliwa dzieki wczeséniejszej j mo-
dernizacji oczyszczalni sciekow w Bielsku, ktorej znacznie zwiekszona wydajnos¢
pozwoli na przyjecie dodatkowych sciekdow a w przysztosci na podiaczenie kolejnych
miejscowosci z terenu naszej gminy.

Przebudowa i budowa ulic osiedlowych w miejscowosci Bielsk. Zadanie realizowane w cyklu
trzyletnim. Inwestycja bedzie obejmowac wykonanie kanalizacji deszczowej, chodnikdw i na-
wierzchni drogowej. Wartos¢ catosci prac to 6 milionow ztotych.

Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Dziedzice etap I. W dniu 29 listopada 2018 roku
odbyt sie odbidr korncowy inwestycji pn. ,Przebudowa drogi gminnej miejscowosci Dziedzice —
etap I”. W ramach modernizacji wykonano 1000 mb nawierzchni asfaltowej wraz z podbudowa
oraz dwustronnymi poboczami. Na powyzszg inwestycje Gmina otrzymata dofinansowanie z
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie w wys.
100 000 zi

Przebudowa wielofunkcyjnego boiska przy Szkole w Bielsku. Dookota boiska utozono kostke
brukowa Na powyzszg inwestycje rdwniez otrzymano dofinansowanie z Urzedu Marszatl-
kowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie w wysokosci 129 000 zi.
Zakup wyposazenia do OSP w Bielsku, Ciachcinie, Glinie, Goslicach i Zaggotach

Rozbudowa monitoringu wizyjnego w Bielsku

Remont drogi gminnej Lubiejewo- Leszczyn Ksiezy

Remont drogi gminnej w miejscowosciach Niszczyce — Zagoty

Remont drogi gminnej w miejscowosci Niszczyce

Remont drogi gminnej w miejscowosci Rudowo

Remont drogi gminnej w miejscowosci Tchorz

Remont drogi gminnej w miejscowosci Umienino — zakonczony w maju 2018. Nowa droga
asfaltowa, tgczgca miejscowosci Umienino i Peszyno. Wybudowany odcinek o dtugosci prawie 3
km plus obustronne pobocza.

Remont drogi gminnej w miejscowosci Gilino — Kuchary-Jezewo

Remont ulic Glinki i Medycznej w Bielsku

Gmina planowata w 2018 usuwania azbestu. Jednak ze wzgledu na brak dotacji w tym zakresie
prace nie zostaty podjete.

Trwat stalty monitoring dzikich wysypisk sieci a odbiér odpaddéw komunalnych z terenu gminy rea-
lizuje w ramach umowy Zwigzek Gmin Regionu Ptockiego.

W Urzedzie Gminy nie zostal na razie powolany zaklad gospodarki komunalnej ani

w formie zakladu budzetowego ani spotki. Koniecznos¢ istnienia takiej struktury wobec
coraz bardziej intensyfikujacych sie zadan wydaje sie by¢ konieczna. W tym celu niezbedne
sg analizy mozliwosci prawnych i optacalnosci jednej z form prawnych. W tym zakresie nalezy tez wzigc¢
pod uwage wszelkie ograniczenia jakie za sobg niesie ustawa o zamoéwieniach publicznych.
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Podobnie nalezy rozwazy¢ potrzebe utworzenia Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Ko-
munalnych (PSZOK), to jest specjalnie przystosowanego i zorganizowanego obiektu, w ktorym wy-
konawca $wiadczy ustuge polegajaca na przyjmowaniu od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych se-
lektywnie wysegregowanych odpadéw na terenie gminy (papieru i tektury, tworzyw sztucznych, metali,
opakowan wielomateriatowych, szkta bezbarwnego i kolorowego, odpadéw biodegradowalnych, w tym
zielonych, popiotu, odpadow higienicznych), a takze zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytych opon, przeterminowanych lekarstw, innych niz niebezpieczne
odpaddéw budowlanych i rozbidrkowych.

Polityka wspierania przedsiebiorczosci

W strukturze organizacyjnej Urzedu Gminy istnieje stanowisko ds. dziatalnosci gospodarczej.
Udzielane sg tu informacje dla osdb zaktadajgcych dziatalno$¢ gospodarcza, jak tez dla dziatajgcych
(aktywnych) przedsiebiorcéw lokalnych. Generalnie nie jest wykorzystywana przez petentéw mozliwos¢
zgtaszania sie przez CEiDG do systemu REGON i do ZUS. tacznie w 2018 ztozono poprzez Urzad Gminy
333 rézne wnioski do CEIDG.

W ramach dziatan na rzecz wspierania przedsiebiorczosci gmina zawarta 19 uméw najmu, dzier-
zawy lokali lub dziatek pod dziatalno$¢ gospodarczg. Natomiast nie s3 kupowane przez gmine grunty
pod katem pozniejszego udostepniania ich pod dziatalnos¢ firm.

Gmina koncentruje swoje dzialania na tworzeniu dogodnych warunkow do roz-
woju istniejacych podmiotow gospodarczych jak rowniez pozyskania nowych inwestorow
poprzez m.in.: uchwalenie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, wy-
budowanie nowej oczyszczalni sciekdw i sieci drog gminnych, plany gazyfikacji itp.

Tego typu dziatania infrastrukturalne sa takze wskazywane jako niezbedne dla umozliwiania
rozwoju gospodarczego kazdej z jednostek samorzgdowych.

Informacje wewnetrzne jak i zewnetrzne niezbedne lub przydatne przedsiebiorcom sg publi-
kowane na stronie internetowej Urzedu i zwyczajowo wywieszane na tablicy ogtoszen. W kazdym roku
Wojt Gminy spotyka sie z lokalnymi przedsiebiorcami. Stanowi to okazje do wymiany pogladéw jak tez
do wystuchania oczekiwan tego srodowiska.

Kwestie dochoddw gminy z tytutu podatkéw zostaty zawarte w czesci finansowej raportu. Roz-
waj przedsiebiorczosci na obszarze gminy to klucz do uzyskiwania dochodéw podatkowych. Przyktadem
dziatan majacych na celu zwiekszanie bazy dochodowej w wyniku rozwoju gminy moze by¢ zachecanie
inwestorow przemystowych do lokalizowania dziatalnosci gospodarczej na terenie jednostki. Wydajnym
przedsiewzieciem moze by¢ jednak réwniez doprowadzenie do zmiany uzytkowania gruntéw, przez wy-
taczanie ich z uzytkowania rolniczego lub le$nego lub oddawanie gruntéw komunalnych w uzytkowanie
wieczyste zamiast ich sprzedazy. W tym kontekscie — mozliwosci wplywania na rozwaj przed-
siebiorczosci w gminie warto zwrdci¢ uwage na raport z kontroli NIK opublikowany w
2018 [KAP.430.018.2017 Nr ewid. 201/2017/P/17/004/KAP] Wspieranie przedsiebiorczo-
$ci przez gminy.
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Wedtug danych GUS liczba pod- Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON
miotéw gospodarczych na terenie gminy w latach 2009 - 2017
w latach 2009-2017 przedstawia diagram. | _ Erodto: GUS) o0
Zwraca uwage brak stabilizacji firm prze-
jawiajacy sie rejestracjach i wyrejestro-
waniu. Niewatpliwie badanie loséw firm
bytoby cenne w kontekscie kierunkow
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W roku 2018 na terenie Gminy Bielsk dziataty firmy:

kategoria ogdtem Prywatne Dziatalnos¢ Spotki Inne Sektor
ogotem gospodarcza publiczny
Ogdtem 530 501 420 23 23 26
Nowo zarejestrowane 73 72 66 1 1
wyrejestrowane 66 52 7 4
Sektor prywatny 501 420 23 23
Wielkos¢ liczba pracownikdw
0-9 505
10-49 20
50-249 4
Pow. 250 1
Rodzaj dziatalnosci
rolnictwo, lesnictwo, 26
fowiectwo i rybactwo
przemyst i budownic- 139
two
pozostata dziatalnos¢ 365

Dalsze wieloaspektowe wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci lokalnej jest zada-
niem nie tylko zgodnym ze Strategia rozwoju gminy, ale rowniez niezbednym dla dal-
szego pozyskiwania srodkow finansowych przez samorzad. Biorac pod uwage doswiad-
czenia innych gmin celowe jest wykonanie badan oczekiwan lokalnych przedsiebiorcow i
osd0b rozwazajacych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej od wiadz Gminy, jak i opinii
spotecznej co do podazy i popytu na produkty i ustugi. Z badan takich winna powstac¢
Strategia rozwoju gospodarczego gminy.

Polityka oswiatowa

W roku szkolnym 2017/2018 samorzady polskie zostaty zobowigzane przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej do wdrozenia reformy o$wiaty Jej podstawowym organizacyjnym zatozeniem
byta likwidacja gimnazjow. Ich dziatalno$¢ zakonczy sie w sierpniu 2019 roku. Oprdcz kwestii likwidacji
tych szkdt pojawity sie inne wyzwania, zmiany programéw szkolnych, zmiany w przepisach o$wiatowych,
jak i coroczne zmiany w finansowaniu. Nad srodowiskiem nauczycielskim zawisty tez zagrozenia zwol-
nieniami, poniewaz na ktopoty finansowe samorzadow, potrzeby doktadania do subwencji oSwiatowej i
finansowania zadan wlasnych w zakresie o$wiaty, naktadajg sie problemy demograficzne — coraz mniej-
sza liczba uczniéw. To powoduje, ze liczba otwieranych nowych klas pierwszych, zgtaszajgcych sie do
szkdt nowych rocznikow staje sie kosztownym problemem.
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W Gminie Bielsk wskutek podjetych w zwigzku z reformg uchwat o$wiatowych obecnie dziatajg
nastepujgce placowki:
Szkota Podstawowa im. Wiadystawa Broniewskiego w Bielsku,
Zespot Szkol nr 2 w Ciachcinie — Szkota Podstawowa im Noblistdw Polskich,
Szkota Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Leszczynie Szlacheckim,
Zespot Szkol nr 3 — Szkota Podstawowa im. Towarzystwa Przyjaciét Dzieci w Zagrobie,

e Zespot Szkol nr 4 — Szkota Podstawowa im. Bohateréw Wrzesnia 1939 r. w Zagotach.

Klasy gimnazjalne w omawianym roku dziataty przy Gimnazjum im. C.K. Norwida w Bielsku i w Zespole
Szkot nr 2 w Ciachcinie.

Spis z Systemu Informacji Oswiatowej na dzien 30 wrzesnia 2017 roku jest dokumentem, ktory
jest podstawg do naliczenia subwencji o$wiatowej na rok 2018. Budzet Gminy byt przygotowany wedle
nastepujgcych parametréw :

. Ly Liczba od- Liczba nau- . .
, Liczba ucznidow o, -~ Liczba etatow
Placowka dziatow czycieli
Szkota Podstawowa w Bielsku 348
Zespol Szkdl nr 2 w Ciachcinie — 234
Szkota Podstawowa
Szkota w Leszczynie Szlacheckim 37
Zespot Szkol nr 3 — Szkota Pod- 37
stawowa w Zagrobie
Zespot Szkol nr 4 — Szkota Pod- 79
stawowa w Zagotach
Razem SP 648 43 100 80,01
Oddziaty przedszkolne przy SP w
X k 5 1 3 1,10
Leszczynie Szlacheckim
4 Samorzgdowe Przedszkola: w
Bielsku, Ciachcinie, Zagrobie i Zg- 257 18 15,77
gotach
2 gimnazja 201 30 27,44

Biorac pod uwage dane demograficzne nalezy zwroci¢ uwage na liczbe potencjalnych ucznidw
klas pierwszych w kolejnych latach szkolnych. Ponizszy wykres pokazuje liczbe dzieci urodzonych we
wsiach pogrupowanych wedle obwoddw szkolnych, uczniow w kolejnych latach. Jak wida¢ w obwodzie
Szkoty w Leszczynie i Zagrobie ilos$¢ urodzonych dzieci jest bardzo niska.

Nie nalezy sie spodziewac zmian w tym zjawisku. Wieksza cze$¢ wsi lezgcych w Gminie Bielsk
jest mata i zadnych demograficznych zmian nie mozna sie tam spodziewac:
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Na tej podstawie mozna zrobi¢ symulacje liczby klas pierwszych w poszczegolnych szkotach w

kolejnych latach. Zatozono 20 osobowe oddzialy. Przy takim zatozeniu liczba klas bytaby nastepujaca:
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Symulacja liczby oddziatéw | w obwodach szkolnych

B SP Bielsk B Zespol Szkot Ciachcin
[ SP Leszczyn Szl. @ Zespot Szkoét Zagroba
3 D Zespot Szkot Zagoty
2,5

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Jak wyraznie wida¢, dwie male szkoly w Zagrobie i Leszczynie Szl. beda mialy po-
wazny problem z wypetnieniem sal klasowych. Trzeba jednocze$nie mie¢ swiadomos$¢, ze koszty
utrzymania szkot w zwigzku z tym wzrosng bardzo mocno.

Szczegotowo wydatki, w tym takze inwestycyjne poniesione na dziat oswiata i wychowanie sg
opisane w Sprawozdaniu w wykonania budzetu Gminy Bielsk bedgcego zatgcznikiem nr 1 do Zarzadzenia
nr 15/2019 Wéjta Gminy Bielsk z dnia 21 marca 2019 roku. Dlatego tez ponizej ujeto tylko dane ogodl-
niejsze.

Struktura budzetu na oswiate (w tys. z1).

01.0p1|?2r1017 3v0y1k7. 01.(5)1?2018 2018 wyk.

Oswiata Dz. 801 12436 13 055 13 558 13 457
Szkoty podstawowe 80101 6 301 6 808 7369 7 667
ggdzia% przedszkolny przy 80103 90 87 93 89
Przedszkola 80104 1771 1766 1672 1827
Gimnazjum 80110 2909 2928 2839 2404
Dowozy 80113 411 380 433 401
Doksztatcanie 80146 56 16 59 12
Stotowki 80148 562 661 665 732
80149 11
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. L 80150 247 319 342 131
Nauczanie dzieci niepet-
nosprawnych 80153 2 89
Inne koszty 80195 82 82 83 90
Edukacyjna opieka wycho- Dz. 854 53 45
wawcza
wykonanie planu | wykonanie planu wyk.
2017 2018 2018:2017
Dz. 801 105% 106% 106%
Rozdz. 80101 108% 105% 106%
80103 95% 105% 117%
80104 100% 104% 103%
80110 101% 99% 104%
80113 92% 99% 103%
80146 29% 104% 113%
80148 118% 96% 102%
80150 129% 85% 82%
80195 100% 20% 75%

Wydatki ogétem dz. 801 w analizowanych latach wykazujg tendencje rosngcg. Rok 2017 za-
mknat sie kwotg ok. 13 min z, a rok 2018 - prawie 13,5 min (o ponad 400 tys. wiecej). Nalezy
zwroci¢ uwage, ze wykonanie (stan na 31.12.2018 r ) budzetu jest minimalne mniejsze niz
plan z uchwaty budzetowej na 2018 r. Szkoty podstawowe kosztowaty wiecej o ponad 850 tys.
zt, a gimnazja, ktore wygasajg byly tansze ok. 520 tys. zt. Utrzymanie przedszkoli byto réwniez drozsze
0 ponad 60 tys. zi.

Przedmiotem dalszej analizy jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy otrzymywana subwencja
oSwiatowa na 2018 r. pokrywata wszystkie wydatki subwencjonowane placéwek prowadzonych przez
Gmine. Wydatkami subwencjonowanymi sg wszystkie wydatki biezgce dziatu 801 w rozdziatach:

v' 80101 — Szkoty podstawowe

v' 80110 — Gimnazja

v" 80146 — Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli

v' 80114 — Zespdt Obstugi Administracyjno-Ekonomicznej Szkot

v' 80149, 80150, 80152, 80153 — Specjalna organizacja nauki — uczniowie/dzieci — niepetno-
sprawne

v 80195 — Pozostata dziatalno$¢

oraz wydatki dz. 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza (rozdz. 85401, 85415, 85446).
Wydatkami subwencjonowanymi sg réwniez wydatki zwigzane z obstugg administracyjno-finan-
sowg placowek oswiatowych. Wydatki subwencjonowane powinny by¢ pokryte otrzymywang subwencjg
oSwiatowa.
Wydatki placowek o$wiatowych ze wzgledu na zrédto finansowania:
¢ subwencjonowane, ktdre powinny by¢ pokryte subwencjg o$wiatowg, to wydatki dziatu 801-
Oswiata i Wychowanie, rozdziatéw: 80101, 80110, 80146, 80149, 80150, 80152, 80153, 80195,
oraz dziatu 854- Edukacyjna Opieka Wychowawcza rozdziatéw: 85401, 85415, 85446, bez wy-
datkéw majatkowych,
¢ niesubwencjonowane, pokrywane z dochoddw wiasnych samorzadu i dotacji. To wydatki
dziatu 801- OsSwiata i wychowanie, rozdziatéw 80103, 80104, 80106, 80113, 80148.
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Wydatki subwencjonowane i niesubwencjonowane
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Przy przyjetej obecnie organizacji pracy szkdt koszty zadan subwencjonowanych prze-
wyzszaly wysokos¢ subwencji oswiatowej o 2,4 min zt w 2017 i 2,3 min zt w 2018 roku.

Wydatki subwencjonowane, subwencja o$wiatowa i doptata do
subwencji
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Koszty oswiatowe
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Oprocz kosztow objetych subwencjg Gmina finansuje zadania edukacyjne wiasne. W 2017 byla
to kwota 2,3 min zt a w 2018 3,2 min zi.
Podsumowujac polityke o$wiatowg nalezy wskazac na nastepujgce fakty:

Gmina Bielsk stara sie dziata¢ w sposob uwzgledniajacy organizacje edukacji w struktu-

rze sprzed reformy oswiatowej. Wobec zmian prawnych i powigzanych z nimi skutkow fi-

nansowych obcigzenie budzetu gminy kosztami dzialow 801 i 854 stajq sie ucigzliwe. Do

samych zadan, ktdre powinny by¢ objete subwencjg oswiatowa doptaca sie ponad 2 min

zt rocznie. Nalezy mie¢ na uwadze, ze koszty roku 2019 bede znacznie wieksze (obiecane
i negocjowane podwyzki plac, podwyzki kosztéw energii itp.).

Polityka kulturalna

Polityka wspierania kultury w Gminie Bielsk polega na maksymalnie mozliwym przez samorzad
wspieraniu od strony organizacyjnej, programowej i finansowej dostepu mieszkancéw gminy do dziatan
Gminnego Osrodka Kultury jak Gminnej Biblioteki Publicznej zaréwno w formie biernej (jako
widz, stuchacz, czytelnik) jak i czynnym (uczestnik, twodrca). Sg to dziatania wynikajace z dokumentow
strategicznych gminy.

Polityka w zakresie kultury w gminie jest czescig celow strategicznych wyznaczo-
nych w Strategii Rozwoju Gminy Bielsk na lata 2014-2020.

Obie gminne instytucje kultury roku 2018 otrzymaty nowe statuty uchwalone przez Rade Gminy.

Podstawowym celem statutowym dziatania GOK jest organizowanie i prowadzenie dziatalnosci
kulturalnej, pozyskiwanie i przygotowanie spotecznosci gminy Bielsk do aktywnego uczestnictwa w
kulturze i jej wspottworzenie. Jako sposob realizacji wskazano prowadzenie szeroko pojetej j edukacii
kulturalnej i wychowania poprzez sztuke, tworzenie warunkow aktywnego uczestnictwa w kulturze,
wspieranie lokalnych inicjatyw kulturalnych, w tym prowadzenie zespotdw artystycznych (muzycznych i
tanecznych) , sekcji zainteresowan, organizowanie imprez lokalnych spektakli, koncertéw, wystaw,
warsztatow, odczytdw, festyndw.
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W roku 2018 GOK zatrudniat na umowe o prace 4 osoby w petnym wymiarze i jedng na p6t
etatu.

Gminna Biblioteka Publiczna w Bielsku dziata na bazie siedziby gtdwnej oraz filii w Ciachcinie,
Zagrobie oraz Zagotach. Jej celem dziatania jest rozwijanie i zaspokajanie potrzeb czytelniczych i
informacyjnych, upowszechnianie wiedzy i nauki, rozwdj kultury, pozyskiwanie i przygotowanie spote-
czenstwa do aktywnego uczestnictwa w kulturze oraz wspottworzenie jej wartosci. Gromadzi i udostep-
nia zbiory biblioteczne, dziata na rzecz dostepu do nich niepetnosprawnym, popularyzuje ksigzki i czy-
telnictwo i organizuje spotkania.

W instytucji zatrudnionych w 2018 roku byto 1 osoba w petnym wymiarze oraz 4 na pot etatu.

Biblioteki publiczne - ksiegozbidr i czytelnicy w latach 2008
- 2016

(Zrédto: GUS)
80 tys 2000

60 tys 1500
40 tys 1000
20 tys I 500
0 tys (0]
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Il Ksiegozbior 4 Czytelnicy
www.polskawliczbach.pl

W roku 2018 w budzecie gminy na dziatania w zakresie kultury przeznaczono nastepujace fun-

dusze:
kwota zadanie realizacja

Dziat 921 814 030
rozdziat 92105 23 500 | wynagrodzenie kapelmistrza prowadza- 32930

cego orkiestre dziatajgcg przy OSP w

Bielsku, zakup materiatéw.
rozdziat 92109 558 000 | Dla Gminnego Osrodka Kultury w Biel- 495427
Domy i osrodki sku zaplanowano kwote 311 000 zt w Dotacja dla GOK
kultury, Swietlice i formie dotacji podmiotowej 397000
kluby 7 500 | Ze srodkoéw funduszu soteckiego na za-

kup materiatow i wyposazenia do Swie-

tlic

45 339 | kwota na remonty $wietlic

15 730 | kwota zt na wykonanie ustug w $wietli-
cach wydzielonych z remiz OSP stano-
wigcych wiasnos¢ gminy lub przekaza-
nych gminie w uzyczenie. Swietlice wy-
korzystane zostang dla potrzeb lokalnej
spotecznosci.

170 000 | Kwota zaplanowana w 2018 r. na reali-
zacje zadan ujetych w wykazie przed-
siewzie¢ majgtkowych do Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Bielsk

120 000 | Przebudowa S$wietlicy wiejskiej w Ke-
dzierzynie
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50 000 | Przebudowa $wietlicy wiejskiej w Za-

grobie
rozdziat 92116 221 000 | Biblioteki - dotacja 221000
rozdziat 92195 - 3 735 | Fundusz solecki - na zakup materiatow 10177
Pozostata dziatal- na organizacje pikniku dla mieszkancow
no$¢ sotectw

7 779 | na spotkania integracyjne — wyjazd
mieszkancow sotectw na wycieczke

Gminny Osrodek Kultury oprdcz dotacji miat przychody z tytutu prowadzonej dziatalnosci go-

spodarczej (wynajem sali, oraz Kina za Rogiem, darowizn (dofinansowanie imprez) oraz dofinansowania
z Urzedu Marszatkowskiego. Przyniosty one 50177 zt. Z Urzedu Gminy doszly dwie dodatkowe dotacje
na organizacje Dni Bielska oraz Dozynek w tacznej kwocie 76280 zi.

Gminna Biblioteka Publiczna oprdcz dotacji w wysokosci 221 tys. zt otrzymata dotacje z Biblioteki

Narodowej w wysokosci 5 tys. zt. Koszty zakupu zbiordw wyniosty 11383 zt (5 % wydatkow).
Wsréd najwazniejszych dziatan w zakresie kultury prowadzonych przez Gminny Osrodek Kultury
mozna wskazac nastepujgce:

o

O O O O O o

o

@)
@)

Bal karnawatowy dla dzieci zorganizowany przez Gminny Osrodek Kultury i Woéjta Gminy
Bielsk;

Dziatalno$¢ Uniwersytetu Trzeciego Wieku (wykfady, warsztaty, spotkania);

Obchody Dnia Kobiet zorganizowane razem z Polskim Zwigzkiem Emerytow, Rencistow i Inwa-
lidow oraz w Klubem Pogodnej Jesieni;

Organizacja Dnia Sottysa;

VI Wiosenny Przeglad Chéréw Senioralnych ;

Konkurs recytatorski ,,Brzechwa Dzieciom";

konkurs mini playback show dla uczniow ze szkét podstawowych gminy;

XIX Dni Bielska potaczone z obchodami Powiatowego Dnia Strazaka oraz obchodami 100 - lecia
odzyskania niepodlegtosci;

XX Przeglad Dziatalnosci Artystycznej ,,Dni Kultury 2018”;

Akcja ,,Lato z Gokiem (pétkolonie) we wspoétpracy z Gminng Komisjg ds. Profilaktyki i Rozwig-
zywania Problemoéw Alkoholowych;

V Festyn Rodzinny zorganizowany przez Woéjta Gminy Bielsk i Gminny O$rodek Kultury w Bielsku
dla najmtodszych mieszkancéw gminy i ich rodzin;

Dozynki Gminne;

Dziatalnos¢ zespotow artystycznych afiliowanych przez GOK.

Wsréd najwazniejszych dziatarh Gminnej Biblioteki Publicznej nalezy wymienic:

Akcje Noc Bibliotek;

Warsztaty Robotyka;

Czytanie dla Niepodlegtej (w przedszkolu);
Dzien Gto$nego czytania (w przedszkolu);
Spotkania autorskie;

éwiatowy Dzien Pluszowego Misia;

Dzien postaci z bajek (w przedszkolu).
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Imprezy organizowane przez domy kultury oraz ich
uczestnicy w latach 2011 - 2017
(Zrodto: GUS)
80 10 tys
60 7.5 tys
40 5 tys
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Bl imprezy € Uczestnicy
www.polskawliczbach.pl

Imprezy organizowane przez domy kultury, 2017 Kota / kluby / sekcje, 2017

{Zrodto: GUS) (Zrédto: GUS)

Ml seanse filmowe [l festiwale i przeglady artystyczne [l prelekcje
Bl imprezy turystyczne | sportowo - rekreacyjne [l konkursy [l pokazy teatraine Ml plastyczne/techniczne [l taneczne
www.polskawliczbach.pl

Bl seniora/Uniwersytet Trzeciege Wieku
www.polskawliczbach.pl
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Polityka ochrony zdrowia

Polityka prozdrowotna Gminy Bielsk jest prowadzona na kilku ptaszczyznach. Najwazniejsza,
codzienna dziatalno$¢ to podstawowa opieka zdrowotna dla mieszkancow. Zgodnie z wczesniejszymi
decyzjami dziata Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej S.C. w Bielsku z ustugami kontraktowanymi
z NFZ i Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej PROMED w Zagotach.

W roku 2018 na zadania w ramach dz. 851 ochrona zdrowia wydano 146 051 zt (97 % planu).

Urzad Gminy w ramach wspierania dziatalno$ci na rzecz mieszkancéw zawart z NZOZ S.C. wie-
loletnig nieodptatng umowe dzierzawy lokalu. Dziatajg tez stomatolodzy majacy kontrakty z NFZ: IN-
DYWIDUALNA PRAKTYKA LEKARSKA IZABELA SALATA-JANKOWSKA oraz INDYWIDUALNA PRAKTYKA
LEKARSKA AGATA ZIOLEK w Zagotach. Urzad Gminy takze wspiera dziatalnos¢ gabinetu rehabilitacyj-
nego udostepniajgc bez czynszu gabinet, optacajgc media oraz optacajac niezbedne dla mieszkancéw
zabiegi (koszt w 2018 42 000 zt). W gminie dziatajg rowniez trzy apteki.

W ramach polityki z zakresie ochrony zdrowia gminne szkoty maja dostep do stuzby zdro-
wia.

Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej S.C ma kontrakt z NFZ oddziat mazowiecki na
nastepujace zakontraktowane dziatalnosci: )

SWIADCZENIA LEKARZA POZ - STANY NAGLYCH ZACHOROWAN ,UBEZPIECZONY OBCOKRAJOWIEC
ZATRUDNIONY CZASOWO NA TER. RP

SWIADCZENIA POLOZNE] POZ - WIZYTA PATRONAZOWA .

SWIADCZENIA POLOZNE]J POZ UDZIELANE W STANACH NAGLYCH ZACHOROWAN UBEZPIECZONYM
SPOZA OW ORAZ Z TERENU QW, ALE SPOZA GMINY WLASNE] I SASIADUJACYCH I SPOZA LISTY
ZADEKLAROWANYCH PACIENTOW

SWIADCZENIA PIELEGNIARKI SZKOLNEJ ) )
SWIADCZENIA PIELEGNIARKI POZ - STANY ZACHOROWAN - NA PODSTAWIE PRZEPISOW O KOORDY-
NACJI (EKUZ, CERTYFIKAT) ) )

SWIADCZENIA POLOZNE] POZ - STANY ZACHOROWAN - NA PODSTAWIE PRZEPISOW O KOORDYNACII
(EKUZ, CERTYFIKAT) )

SWIADCZENIA PIELEGNIARKI POZ - STANY NAGLYCH ZACHOROWAN - UBEZPIECZONY OBCOKRAJO-
WIEC ZATRUDNIONY CZASOWO NA TER. RP

SWIADCZENIA POLOZNE] POZ - WIZYTY PATRONAZOWE/WIZYTY W OPIECE NAD KOBIETA PO ROZ-
WIAZANIU CIAZY - WADA LETALNA PLODU

$WIADCZENIA LEKARZA W POZ W RAMACH REALIZACII PROFILAKTYKI ChUK

SWIADCZENIA PIELEGNIARKI POZ

SWIADCZENIA LEKARZA POZ )

SWIADCZENIA LEKARZA POZ UDZIELANE W STANACH NAGLYCH ZACHOROWAN UBEZPIECZONYM
SPOZA OW ORAZ Z TERENU OW, ALE SPOZA GMINY WEASNE] I SASIADUJACYCH I SPOZA LISTY
ZADEKLAROWANYCH PACIENTOW )

SWIADCZENIA PIELEGNIARKI POZ W RAMACH REALIZACII PROFILAKTYKI GRUZLICY

§WIADCZENIA POLOZNEJ POZ - WIZYTA W EDUKACJII PRZEDPORODOWE]

SWIADCZENIA PIELEGNIARKI SZKOLNEJ UDZIELANE W RAMACH GRUPOWEJ PROFILAK-
TYKI FLUORKOWE]
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SWIADCZENIA PIELEGNIARKI POZ UDZIELANE W STANACH NAGLYCH ZACHOROWAN UBEZPIECZO-
NYM SPOZA OW ORAZ Z TERENU OW ALE SPOZA GMINY WEASNEJ I SASIADUJACYCH I SPOZA LISTY
ZADEKLAROWANYCH PACIENTOW

SWIADCZENIA POLOZNE] POZ - SWIADCZENIA W EDUKACII PRZEDPORODOWEJ - WADA LETALNA
PLODU

SWIADCZENIA POLOZNEJ POZ - WIZYTA W OPIECE POOPERACYINEJ NAD KOBIETAMI PO OPERA-
CJACH GINEKOLOGICZNYCH I ONKOLOGICZNO- GINEKOLOGICZNYCH

SWIADCZENIA LEKARZA POZ - STANY ZACHOROWAN - OSOBY UPRAWNIONE NA PODSTAWIE PRZE-
PISOW O KOORDYNACII (EKUZ, CERTYFIKAT)

SWIADCZENIA LEKARZA POZ - PORADY ZWIAZANE Z WYDANIEM KARTY DIAGNOSTYKI I LECZENIA
ONKOLOGICZNEGO

SWIADCZENIA POLOZNEJ POZ

SWIADCZENIA LEKARZA POZ W RAMACH KWALIFIKACII DO REALIZACII TRANSPORTU "DALEKIEGO"
W POZ

SWIADCZENIA POLOZNEJ POZ - STANY NAGLYCH ZACHOROWAN , UBEZPIECZONY OBCOKRAJOWIEC
ZATRUDNIONY CZASOWO NA TER. RP

Oprdocz wymienionych niezbednych dla mieszkancow dziatan Gmina Bielsk w ramach swego
budzetu przeznacza fundusze na dziatania programowe wieloletnie, w tym w 2018:

e Dziat 851 — Ochrona Zdrowia 90 000 zt - rozdziat 85153 — zwalczanie narkomanii 3 000 zi.
Wydatki przewidziane byty na prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i eduka-
cyjnej w zakresie narkomanii.

e Rozdziat 85154 —Przeciwdziatanie alkoholizmowi 87 000 zt, z czego dla pedagoga konsultanta
w kwocie tacznej 32 300 zt oraz na wydatki statutowe w kwocie 54 700 zt niezbedne do prowa-
dzenia profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania pro-
blemdw alkoholowych, pokrycie kosztoéw leczenia farmakologicznego i inne.

Pierwszy obszar tematyczny wynika z Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii
Gminy Bielsk, ktorego gtdbwnym celem jest ograniczenie zazywania narkotykow oraz rozwigzywanie
probleméw z tym zwigzanych. Podstawg dziatania stanowi diagnoza stanu problemow zwigzanych
ze zjawiskiem naduzywania alkoholu i uzaleznienia od $rodkdw psychoaktywnych mieszkancow gminy
Bielsk. Zgodnie ustawa o przeciwdziataniu narkomanii to na jednostkach samorzadu tery-
torialnego spoczywajq zadania organizowania dzialan zwigzanych z rozwigzywaniem pro-
blemoéw narkomanii. Przeciwdziatanie narkomanii obejmuje m.in. dziatalno$¢ wychowawczg i zapo-
biegawcza, leczenie i rehabilitacje osdb uzaleznionych i ograniczenie szkdd zdrowotnych spowodowa-
nych uzywaniem $rodkéw odurzajgcych lub substanciji. Jest to dziatanie na rzecz zdrowia publicznego.
Wykonana Diagnoza stanu problemow zwigzanych ze zjawiskiem naduiywania alkoholu i
uzaleinienia od srodkow psychoaktywnych mieszkancow Gminy Bielsk wskazuje, ze po-
trzebne s3 ciagle prace w omawianym zakresie. Na terenie gminy Bielsk nie dziata zadna placowka
leczenia odwykowego. Osoby z gminy podejmujgce leczenie korzystajg ze $wiadczen Poradni Przeciw-
alkoholowej w Ptocku oraz Szpitala Psychiatrycznego w Gostyninie. Podstawowe formy pracy tych za-
ktadow leczniczych to terapia indywidualna i grupowa w oparciu o metody psychoterapeutyczne. Na
poziomie samej gminy Bielsk realizowane sg programy profilaktyczne wdrazane przez pracownikow so-
cjalnych oraz wyspecjalizowanych terapeutdéw profilaktyki uzaleznien. Dziatajg oni w Srodowisku lokal-
nym organizujac réznorodne formy pracy profilaktycznej i prewencyjnej z dzie¢mi, mtodziezg oraz oso-
bami dorostymi. Szkoty realizujg Szkolne Programy Profilaktyczne. Gminna Komisja ds. Profi-
laktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych organizuje na terenie szkdt warsztaty profi-
laktyczne.

W ramach realizacji Gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych
oraz Programu przeciwdziatania narkomanii w roku 2018 prace koncentrowaty sie w nastepujgcych
obszarach:

e dziatalno$¢ edukacyjno profilaktyczna we wspotpracy ze szkotami, GBP, GOK, LKS ZRYW;

e ograniczanie dostepnosci do alkoholu - w tym kontrole przestrzegania zasad sprzedazy w

sklepach ;

e pomoc ludziom uzaleznionym w przezwyciezaniu natogu, we wspétpracy z Poradnig Lecz-

nictwa Odwykowego, Policja, GOPS i Punktem Konsultacyjnym;

e Pomoc rodzinom z problemami alkoholowymi.
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Budzet na dziatania w roku 2018 wynidst 104051 zt, a $rodki na jego realizacje pochodzity z
wptywow ze sprzedazy alkoholu w gminie (warto$¢ 108 527 zi).

Realizacja uchwat Rady Gminy w 2018 r.
W roku 2018 Rada Gminy obradowata na sesjach w ramach dwdch kadencji. Oto wykaz posie-
dzen Rady Gminy:
XXXIII Sesja Rady Gminy w Bielsku z dnia 14 lutego 2018 roku
XXXIV Sesja Rady Gminy w Bielsku z dnia 09 marca 2018 roku
XXXV Sesja Rady Gminy w Bielsku z dnia 27 marca 2018 roku
XXXVI Sesja Rady Gminy w Bielsku z dnia 25 kwietnia 2018 roku
XXXVII Sesja Rady Gminy w Bielsku z dnia 28 maja 2018
XXXVIII Sesja Rady Gminy w Bielsku z dnia 27 czerwca 2018
XXXIX Sesja Rady Gminy w Bielsku z dnia 28 sierpnia 2018
XL Sesja Rady Gminy w Bielsku z dnia 3 pazdziernika 2018
XLI Sesja Rady Gminy w Bielsku z dnia 15 listopada 2018
I Sesja Rady Gminy w Bielsku z dnia 22 listopada 2018 roku
II Sesja Rady Gminy w Bielsku z dnia 10 grudnia 2018 roku
III Sesja Rady Gminy w Bielsku z dnia 28 grudnia 2018 roku

Wszystkie uchwaty podjete przez Rade Gminy Bielsk byly lub s3 realizowane.
Zadna uchwala nie zostata uchylona przez organ kontroiny.

Uchwaly podjete na sesjach Rady Gminy Bielsk:

14.02.2018

Uchwata nr 205/XXXIII/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 14 lutego 2018 roku w sprawie: udzielenia
pomocy finansowej Powiatowi Ptockiemu.

Uchwata nr 206/XXXIII/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 14 lutego 2018 roku w sprawie : zmiany wielo-
letniej prognozy finansowej Gminy Bielsk.

Uchwata nr 207/XXXIII/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 14 lutego 2018 roku zmieniajgca Uchwate Bu-
dzetowg Gminy Bielsk na rok 2018.

Uchwata nr 208/XXXIII/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 14 lutego 2018 roku w sprawie: dopuszczenia
zaptaty podatkéw, stanowigcych dochdd budzetu Gminy Bielsk instrumentem ptatniczym.

Uchwata nr 209 /XXXIII/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 14 lutego 2018 r. w sprawie zmiany nazwy ulicy
Danuty Siedzikowny ,Inki” w Bielsku.

9.03.2018

Uchwata nr 210/XXXIV/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 09 marca 2018 roku zmieniajgca Uchwate Bu-
dzetowg Gminy Bielsk na rok 2018.

Uchwata nr 211/XXXIV/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 9 marca 2018 r. w sprawie okreslenia kryteriow
na drugim etapie rekrutacji do klas I publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez Gmine
Bielsk.

Uchwata nr 212/XXXIV/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 9 marca 2018 r. w sprawie okreslenia kryteriow
rekrutacji do publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych prowadzonych przez Gmine Bielsk.
27.03.2018

Uchwata nr 213/XXXV/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 27 marca 2018 roku w sprawie : zmiany wielolet-
niej prognozy finansowej Gminy Bielsk.

Uchwata nr 214/XXXV/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 27 marca 2018 roku zmieniajgca Uchwate Budze-
towg Gminy Bielsk na rok 2018.

Uchwata nr 215/XXXV/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 27 marca 2018 roku w sprawie przejecia realizacji
zadania pn. ,Przebudowa drogi krajowej nr 60 na odcinku od km 824703 do km 82+819 oraz od km
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834050 do km 83+075 po stronie prawej wraz z budowa tgcznika w km 83+075 z istniejgcym ciggiem
pieszym po lewej stronie" w zakresie okreslonym w porozumieniu.

Uchwata nr 216/XXXV/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie podziatu gminy Bielsk
na okregi wyborcze.

Uchwata nr 217/XXXV/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie przyjecia programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Bielsk
w 2018 roku.

Uchwata nr 218/XXXV/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie ustalenia planu dofi-
nansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli zatrudnionych w placéwkach oswiatowych, dla
ktérych organem prowadzacym jest Gmina Bielsk na rok 2018.

25.04.2018

Uchwata nr 219/XXXVI/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie podziatu gminy
Bielsk na obwody gtosowania.

Uchwata nr 220/XXXVI/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 25 kwietnia 2018 roku w sprawie : zmiany
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bielsk.

Uchwata nr 221/XXXVI/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 25 kwietnia 2018 roku zmieniajgca Uchwate
Budzetowg Gminy Bielsk na rok 2018.

28. 05.2018

UCHWALA Nr 222/XXXVII/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 28 maja 2018 roku w sprawie: zatwierdzenia
sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Bielsk za rok 2017.
Uchwata Nr 223/XXXVII/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 28 maja 2018 r. w sprawie udzielenia Wojtowi
Gminy Bielsk absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2017 rok.

Uchwata nr 224/XXXVII/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 28 maja 2018 roku w sprawie zmiany wielo-
letniej prognozy finansowej Gminy Bielsk.

Uchwata nr 225/XXXVI11/2018 Projekt Rady Gminy Bielsk z dnia 28 maja 2018 roku zmieniajgca Uchwate
Budzetowg Gminy Bielsk na rok 2018.

Uchwata nr 226/XXXVII/2018 Rady Gminy w Bielsku z dnia 28 maja 2018 r. w sprawie nadania nazw
ulic w Bielsku oraz przedtuzenia ulic.

Uchwata nr 227/XXXVII/2018 RADY GMINY BIELSK z dnia 28 maja 2018 r. w sprawie uchwalenia
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Bielsk.

Uchwata Nr 228/XXXVII/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 28 maja 2018 r. w sprawie wyrazenia opinii o
projekcie uchwaty Rady Powiatu w Ptocku w sprawie podziatu Powiatu Ptockiego na okregi wyborcze do
Rady Powiatu w Ptocku.

27.06.2018

Uchwata nr 229/XXXVIII/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 27 czerwca 2018 roku w sprawie : zmiany
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bielsk.

Uchwata nr 230/XXXVIII/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 27 czerwca 2018 roku zmieniajgca Uchwate
Budzetowa Gminy Bielsk na rok 2018.

Uchwata nr 231/XXXVIII/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 27 czerwca 2018 roku w sprawie: ustalenia
wynagrodzenia Waéjta Gminy Bielsk.

Uchwata Nr 232/XXXVIII/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 27 czerwca 2018 roku w sprawie przystgpienia
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatek nr ewid. 694, 695,
697/1 i 697/2 w obrebie Bielsk

Uchwata nr 233/XXXVIII/2018 Rady Gminy w Bielsku z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprze-
dazy napojow alkoholowych na terenie Gminy Bielsk.

Uchwata nr 234/XXXVIII/2018 Rady Gminy w Bielsku z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie zmiany opisu
granic okregdéw wyborczych

Uchwata Nr 235/XXXVIII/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie przystgpienia
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentow obrebu Bielsk
28.08.2018

Uchwata nr 236/XXXIX/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 28 sierpnia 2018 roku w sprawie przejecia
realizacji zadania pn. ,Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego i pieszego na drodze krajowej nr 60
poprzez budowe chodnika na odcinku od km 88+195 do km 88+615 na terenie gminy Bielsk" w zakresie
okreslonym w porozumieniu.

Uchwata nr 237/XXXIX/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 28 sierpnia 2018 roku w sprawie : zmiany wielo-
letniej prognozy finansowej Gminy Bielsk.
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Uchwata nr 238/XXXIX/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 28 sierpnia 2018 roku zmieniajgca Uchwate Bu-
dzetowg Gminy Bielsk na rok 2018.

Uchwata nr 239/XXXIX/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie utworzenia odreb-
nego obwodu gtosowania w Domu Pomocy Spotecznej w Goslicach dla przeprowadzenia wyboréw do
rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewoddztwa oraz wyboru wojta gminy zarzadzonych na niedziele
21 pazdziernika 2018 r.

3.10.2018

Uchwata nr 240/XL/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 03 pazdziernika 2018 roku w sprawie udzielenia
pomocy finansowej Powiatowi Ptockiemu.

Uchwata nr 241/XL/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 03 pazdziernika 2018 roku w sprawie zmiany wie-
loletniej prognozy finansowej Gminy Bielsk

Uchwata nr 242/XL/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 03 pazdziernika 2018 roku zmieniajgca Uchwate
Budzetowg Gminy Bielsk na rok 2018.

Uchwata nr 243/XL/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 3 pazdziernika 2018 roku w sprawie zbycia nieru-
chomosci potozonej w Kedzierzynie oznaczonej jako dziatka nr 15/1 o pow. 924 m.kw. w formie ust-
nego przetargu ograniczonego.

Uchwata nr 244/XL/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 3 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentow obrebu Bielsk oraz fragmentu obrebu
Ciachcin Nowy .

15.11.2018

Uchwata nr 245/XL1/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 15 listopada 2018 roku w sprawie zmiany wielolet-
niej prognozy finansowej Gminy Bielsk.

Uchwata nr 246/XLI/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 15 listopada 2018 roku zmieniajgca Uchwate Bu-
dzetowg Gminy Bielsk na rok 2018.

Uchwata nr 247/XLI/ 2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 15 listopada 2018 roku w sprawie oddania w najem
lokal uzytkowy o pow. 54,40 m2 usytuowany w budynku Urzedu Gminy w Bielsku, ul. Plac Wolnosci 3A
na parterze.

Uchwata nr 248/XLI/ 2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 15 listopada 2018 roku w sprawie wyrazenia zgody
na ustanowienie nieodptatnej stuzebnosci przesytu na rzecz ENERGA OPERATOR SA z siedzibg w Gdan-
sku, na dziatkach o nr ewid. 100/14 i 823/4 w Bielsku w ul. Czeresniowe;j.

Uchwata nr 249/ XLI /2018 RADY GMINY BIELSK z dnia 15 listopada 2018 roku w sprawie obnizenia
$redniej ceny skupu zyta, przyjmowang jako podstawa obliczania podatku rolnego na rok 2019.
Uchwata nr 250/XLI/2018 Rada Gminy Bielsk z dnia 15 listopada 2018 r. w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci na rok 2019 obowigzujgcych na terenie Gminy Bielsk oraz zwolnien
w tym podatku.

Uchwata nr 251/XLI/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 15 listopada 2018 r. w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od $rodkéw transportowych na rok 2019 obowigzujgcych na terenie Gminy Bielsk oraz
zwolnien, w tym podatku.

Uchwata nr 252/XL1/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 15 listopada 2018 r. w sprawie opfaty targowej.
22.11.2018

Uchwata nr 1/1/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 22 listopada 2018 r. w sprawie : stwierdzenia wyboru
Przewodniczacego Rady Gminy Bielsk.

10.12.2018

Uchwata nr 2/11/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie stwierdzenia wyboru
Wiceprzewodniczgcego Rady Gminy Bielsk

Uchwata nr 3/1I/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 10 grudnia 2018 roku

w sprawie ustalenia ilosci komisji, ich nazw oraz liczby radnych do sktadu komisji Rady Gminy Bielsk.
Uchwata nr 4/11/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 10 grudnia 2018 roku w sprawie powotania sktadow
osobowych Komisji Rady Gminy Bielsk

Uchwata nr 5//11/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie: powofania doraznej
Komisji Statutowej Rady Gminy Bielsk

Uchwata nr 6/11/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 10 grudnia 2018 roku w sprawie ustalenia wynagro-
dzenia Wéjta Gminy Bielsk.

Uchwata nr 7/11/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 10 grudnia 2018 roku w sprawie wyrazenia zgody na
nieodptatne nabycie nieruchomosci potozonych w miejscowosciach: Peszyno i Umienino.
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28.12.2018

Uchwata Nr 8/111/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie : przyjecia wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Bielsk

Uchwata Budzetowa Gminy Bielsk na rok 2019 Nr 9/I1I/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 28 grudnia 2018
roku

Uchwata nr 10/11I/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie : zmiany wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Bielsk.

Uchwata nr 11/111/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 28 grudnia 2018 roku zmieniajgca Uchwate Budzetowa
Gminy Bielsk na rok 2018.

Uchwata nr 12/111/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 28 grudnia 2018 roku W sprawie: przyjecia Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w Gminie Bielsk na 2019 rok.
Uchwata nr 13/111/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie: przyjecia Gminnego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Bielsk na 2019 rok.

Uchwata nr 14/111/2018 RADY GMINY BIELSK z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie zatwierdzenia
planéw pracy Komisji Rady Gminy na 2019 rok.

Uchwata nr 15/111/2018 RADY GMINY BIELSK z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia wie-
loletniego programu ostonowego ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023

Uchwata nr 16/111/2018 RADY GMINY BIELSK z dnia 28 grudnia 2018r. w sprawie podwyzszenia kryte-
rium dochodowego uprawniajgcego do korzystania z pomocy spotecznej przez osoby objete rzgdowym
programem "Positek w szkole i w domu" na lata 2019-2023.

Uchwata nr 17/111/2018 RADY GMINY BIELSK z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie nadania Statutu
Gminnej Bibliotece Publicznej w Bielsku.

Uchwata nr 18/ III / 2018 RADY GMINY BIELSK z dnia 28 grudnia 2018r. w sprawie Miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenu dziatki Nr ewid. 130/21 w miejscowosci Goslice

Uchwata Nr 19/111/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia PROGRAMU
OGRANICZENIA NISKIEJ EMISJI W GMINIE BIELSK NA LATA 2019-2029.

Uchwata nr 20/111/2018 Rady Gminy Bielsk z dnia 28 grudnia 2018 roku W sprawie: nadania Statutu
dla Gminnego Osrodka Kultury w Bielsku
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Podsumowanie dziatalnosci wkadz Gminy Bielsk w roku 2018 moze bazowac na kilku elementach.
Pierwszym jest odniesienie sie do roku 2017. W tym kontekscie mozna pokazywac wyrazny aspekt
ciggtosci dziatan, konsekwencji w realizacji planéw i programoéw, a takze poréwnawczo - elementy po-
stepu. Drugim elementem jaki nalezy bra¢ pod uwage jest odniesienie sie do planu finansowego i ope-
racyjnego na rok 2018. Z tego wynika w pewnej czesci niezalezny, ale w duzej zalezny od wiadz Gminy
progres. Trzecim elementem jest poréwnywanie do innych samorzadéw.

W matych osrodkach nie prowadzi sie badan zadowolenia mieszkancow z zamieszkiwaniu w
okreslonej miejscowosci lub gminie. Swoistym wyznacznikiem akceptacji spotecznej moze byc¢ relacja z
dziatajgcymi w niej organizacjami, Srodowiskami opiniotworczymi, przedsiebiorcami, radnymi i miesz-
kancami, ktdérzy tak licznie uczestniczg w imprezach masowych, kulturalnych, patriotycznych organizo-
wanych przez Gmine.

Samorzady dziatajg w trudnych uwarunkowaniach prawnych i finansowych. Liczba zadan nakia-
danych przez wtadze na gminy stale wzrasta, za$ finansowanie pozostaje niewystraczajgce. Zbyt czesto
w najwazniejszych kwestiach prawnie i operacyjnie powigzanych z gminami, ich gtos nie jest wystuchi-
wany. Najlepszym przyktadem jest kwestia oSwiaty i pomijanie w decyzjach czy tez negocjacjach ze
zwigzkami zawodowymi stanowiska samorzaddw.

Nalezy pamietac, ze na decyzje strategiczne i finansowe w gminie majg wptyw takze radni. Oni
tez przez caty rok majg prawo i mozliwos¢ kontrolowania dziatann Wéjta i aparatu urzedniczego.

Ocena dokonan w roku 2018 jest pozytywna. Na poglad ten majg przemozny wptyw wyniki
finansowe Bielska, wzrost dochodow, w tym takze podatkowych, bardzo intensywne inwestycje infra-
strukturalne, ktore bedg mie¢ znaczenie dla dalszego rozwoju jednostki. Waznym elementem polityki
finansowej jest utrzymanie rownowagi i rozwazna strategia kredytowa. Bardzo cenna jest umiejetnosc¢
zdobywania Srodkow zewnetrznych na realizacje poszczegolnych zadan. Biorgc pod uwage problemy
wielu gmin z oSwiatg — zwolnienia nauczycieli i likwidacje szkdt, to w Gminie Bielsk wida¢ stabilnosc.
Gmina wspiera finansowo i organizacyjnie dziatania lokalnej stuzby zdrowia.

Parametry finansowe w szeregu aspektach w poréwnaniu do innych samorzagdéw o podobnej
wielkosci plasujg Bielsk w rankingach na bezpiecznych pozycjach.

W ocenie wielu specjalistdw od samorzadnosci przed gminami mogg by¢ w bliskiej przysztosci
ciezkie chwile. Stad tez bardzo wazna jest nie tylko umiejetnos¢ dobrego planowania i zarzadzania, ale
tez gotowos¢ do wspotpracy pomiedzy organami gminy.

Najwazniejsze jest dobro Gminy Bielsk !
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