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Wstęp 

Niniejszy raport o stanie gminy został przygotowany w oparciu o art. 28aa ustawy 

o samorządzie gminnym (Dz. U. z  2019 r., poz. 506 z późn. zm.). Scharakteryzowano  

w nim działalność Wójta w 2020 r., w tym w szczególności elementy wskazane we 

wspominanej ustawie, tj. realizację polityk, programów i strategii, zagadnienia związane 

z budżetem obywatelskim oraz realizację uchwał Rady Gminy. Pozostałe informacje 

dotyczą sytuacji w gminie w ramach poszczególnych polityk publicznych realizowanych 

przez samorząd terytorialny na tym poziomie. Zgodnie z zamysłem ustawodawcy raport 

podlega debacie nad sesji, na której głosowane jest udzielenie absolutorium wójtowi,  

a następnie na jego podstawie udziela się wójtowi (lub nie) wotum zaufania. Jednak 

raport o stanie gminy stanowi także narzędzie poznania gminy, co jest istotne z punktu 

widzenia potencjalnych inwestycji, prowadzenia działalności gospodarczej, społecznej 

czy innej na terenie gminy. 

W dokumencie większość danych odnosi się do 2020 r., bowiem raport o stanie 

jednostki samorządu terytorialnego dotyczy roku poprzedniego. W niektórych 

przypadkach odniesiono się do danych z ubiegłych lat - aby wskazać na zmiany  

w wybranych sferach działalności samorządu gminnego.
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Sytuacja demograficzna w gminie 

 Liczba mieszkańców gminy w latach 2019-2020 zmniejszyła się o 0,7%. Najbardziej 

licznymi miejscowościami są Zągoty (476 mieszkańców), Goślice (436) i Ciachcin Nowy (399). 

Największy przyrost liczby mieszkańców miał miejsce w Strusinie (o 5,9%), jednak ma to związek 

z bardzo małą liczbą mieszkańców wsi (wzrost o 5,9% przekłada się na zaledwie jedną osobę). 

Bardziej znaczący jest wzrost liczby osób zamieszkujących Niszczyce - 3,2%, czyli 5 osób. 

Jednocześnie w gminie przeważają kobiety, choć współczynnik feminizacji nie był bardzo wysoki 

i wynosił na koniec 2020 r. - 102 kobiety na 100 mężczyzn. Kobiety są grupą silnie dominującą 

wśród mieszkańców gminy w wieku poprodukcyjnym - na koniec 2020 r. było ich ponad 2 razy 

więcej niż mężczyzn, natomiast w pozostałych grupach wiekowych stanowią mniejszość (49% 

osób w wieku przedprodukcyjnym i 46,3% w wieku produkcyjnym). Pozytywnym zjawiskiem jest 

wzrost liczby kobiet w wieku przedprodukcyjnym, który może się przyczyniać do wzrostu 

wskaźnika reprodukcji. Osoby w wieku poprodukcyjnym stanowiły na koniec 2020 r. 17% ogółu 

mieszkańców gminy, a więc wskaźnik ten nie uległ zmianie w stosunku do 2019 r. Nieznacznie 

wzrósł natomiast udział osób w wieku produkcyjnym - z 63,6% do 63,8 oraz spadł udział osób  

w wieku przedprodukcyjnym - z 19,4% do 19,2%. 

Tab.  1 Liczba mieszkańców poszczególnych miejscowości gminy Bielsk w latach 2019-2020. 

Miejscowość 
Liczba mieszkańców 

Zmiana 
31.12.2019 31.12.2020 

Bielsk 2674 2665 ↓ 0,3% 

Bolechowice 72 72 bz. 

Cekanowo 209 212 ↑ 1,4% 

Ciachcin 160 163 ↑ 1,9% 

Ciachcin Nowy 400 399 ↓ 0,3% 

Dębsk 223 223 bz 

Drwały 74 73 ↓ 1,4% 

Dziedzice 34 33 ↓ 2,9% 

Gilino 298 301 ↑ 1,0% 

Giżyno 162 156 ↓ 3,7% 

Goślice 440 436 ↓ 0,9% 

Jaroszewo Biskupie 147 141 ↓ 4,1% 

Jaroszewo Wieś 75 71 ↓ 5,3% 

Jączewo 110 102 ↓ 7,3% 

Józinek 174 166 ↓ 1,5% 

Kędzierzyn 64 65 ↑ 1,6% 

Kleniewo 106 104 ↓ 1,9% 

Kłobie 58 58 bz 

Konary 111 112 ↑ 0,9% 

Kuchary Jeżewo 228 226 ↓ 0,9% 

Leszczyn Księży  199 198 ↓ 0,5% 
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Leszczyn Szlachecki 215 216 ↑ 0,5% 

Lubiejewo 40 39 ↓ 2,5% 

Machcinko 49 48 ↓ 2,0% 

Machcino 303 302 ↓ 0,3% 

Niszczyce 154 159 ↑ 3,2% 

Niszczyce Pieńki 70 73 ↑ 4,3% 

Pęszyno 87 82 ↓ 5,7% 

Rudowo 177 173 ↓ 2,3% 

Sękowo 178 177 ↓ 0,6% 

Smolino 101 98 ↓ 3,0% 

Strusino 17 18 ↑ 5,9% 

Szewce 56 55 ↓ 1,8% 

Śmiłowo 74 72 ↓ 2,7% 

Tchórz 138 138 bz 

Tłubice  183 172 ↓ 6,0% 

Ułtowo 94 92 ↓ 2,1% 

Umienino 100 97 ↓ 3% 

Umienino Łubki  129 128 ↓ 0,8% 

Zagroba 147 144 ↓ 2,0% 

Zakrzewo 81 81 bz 

Zągoty 472 476 ↑ 0,8% 

Żukowo 100 98 ↓ 2% 

OGÓŁEM 8983 8919 ↓ 0,7% 
Źródło: opracowanie własne. 

Tab.  2 Liczba mieszkańców w wieku przedprodukcyjny, produkcyjnym i poprodukcyjnym  

w gminie Bielsk w latach 2019-2020 z uwzględnieniem płci1. 

 2019 2020 

wiek przedprodukcyjny 
mężczyźni 906 874 
kobiety 838 841 

wiek produkcyjny 
mężczyźni 3079 3053 
kobiety 2639 2633 

           wiek poprodukcyjny 
mężczyźni 495 495 
kobiety 1031 1023 

Źródło: opracowanie własne. 

 
1 Przez ludność w wieku produkcyjnym rozumie się ludność w wieku zdolności do pracy. Dla mężczyzn 
przyjęto wiek 18-64 lata, dla kobiet - 18-59 lat. Przez ludność w wieku nieprodukcyjnym rozumie się 
ludność w wieku przedprodukcyjnym, tj. do 17 lat oraz w wieku poprodukcyjnym, tj. mężczyźni - 65 lat  
i więcej, kobiety - 60 lat i więcej. 
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Rys.  1 Liczba mieszkańców w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym  
w gminie Bielsk w latach 2019-2020. 

 
Źródło: opracowanie własne. 
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Polityka finansowa gminy 

 Uchwała budżetowa gminy Bielsk została przyjęta przez Radę Gminy 30 grudnia 2019 r. 

(Uchwała Budżetowa Gminy Bielsk na rok 2020 Nr 89/XV/2019 Rady Gminy Bielsk). Projekt 

uchwały budżetowej uzyskał pozytywną opinię Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie - 

UCHWAŁA Nr Pł.402.2019 SKŁADU ORZEKAJĄCEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ  

W WARSZAWIE z dnia 13 grudnia 2019 roku w sprawie opinii o przedłożonym przez Wójta Gminy 

Bielsk projekcie uchwały budżetowej na 2020 rok. Również w tym terminie została przyjęta 

UCHWAŁA Nr Pł.409.2019 w sprawie pozytywnej opinii dotyczącej projektu Wieloletniej 

Prognozy Finansowej Gminy Bielsk na lata 2020-2026.  

 Budżet gminy w 2020 r. zmieniano 8 razy - rozkład tych zmian prezentuje poniższa tabela: 

Tab.  3 Zestawienie zmian wysokości dochodów, wydatków, wyniku budżetu i operacyjnego  
w 2020 r. [zł]. 

Termin zmiany Dochody Wydatki Wynik budżetu 
Wynik 

operacyjny 

uchwała 
budżetowa  
XII 2019 r. 

44 080 000,0 43 588 760,00 491 240,00 3 743 523,00 

styczeń 44 097 900,00 43 606 660,00 491 240,00 3 743 523,00 
luty  44 097 900,00 43 606 660,00 491 240,00 3 767 023,00 

maj  44 776 803,43 44 545 563,43 231 240,00 3 578 643,57 

czerwiec 44 917 647,43 45 426 407,43 - 508 760,00 3 230 143,57 
wrzesień  46 599 838,55 47 151 635,22 - 551 796,67 3 051 411,45 

listopad 48 765 002,48 49 316 799,15 - 551 796,67 3 061 393,45 

grudzień  

(1. zmiana) 
48 829 002,48 49 380 799,15 - 551 796,67 3 074 008,45 

grudzień  

(2. zmiana) 
48 364 319,48 49 240 116,15 - 875 796,67 2 371 941,45 

Źródło: opracowanie własne. 

 W stosunku do 2019 r., w 2020 r. wzrósł poziom dochodów gminy Bielsk, w tym dochodów 

bieżących. Dochody ogółem wzrosły rok do roku o 10% (dochody bieżące o 11%), natomiast 

odnotowano spadek dochodów majątkowych na poziomie 2,6%. Jednocześnie w 2020 r. plan 

dochodów ogółem wykonano w 98,6%, plan dochodów bieżących – w 99,1%, a dochodów 

majątkowych w 89,2%.  
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Tab.  4 Wykonanie dochodów gminy Bielsk w 2019 i 2020 r. 2. 

Dochody 2019 r. 2020 r. 
Stosunek 

(2020:2019) 

ogółem 43 200 473 47 711 132 110% 

bieżące 41 085 506 45 651 178 111% 

majątkowe 2 114 997 2 059 955 97% 
Źródło: opracowanie własne na podstawie Sprawozdania Rb-NDS o nadwyżce / deficycie jednostki samorządu 

terytorialnego. 

 Wskaźnik udziału dochodów bieżących w dochodach ogółem w 2019 r. wyniósł 95,1%  

i w 2020 r. różnił się tylko nieznacznie - wyniósł 95,2% dla planu i 95,1% dla wykonania. 

Wskaźnik udziału dochodów majątkowych w dochodach ogółem wyniósł w 2019 r. odpowiednio 

4,91% (plan) i 4,97% (wykonanie),  natomiast w 2020 r. odpowiednio 4,8% i 4,3% . W 2020 r. był 

więc niższy niż rok wcześniej.  

 Dochody podatkowe ogółem zmniejszyły się w 2020 r. w stosunku do 2019 r. o 2,1%. 

Wzrost wystąpił w przypadku dochodów w rozdziałach 75615 i 75616, tj. wpływów z podatku 

rolnego, podatku leśnego, podatku od czynności cywilnoprawnych, podatków i opłat lokalnych 

oraz podatku od spadków i darowizn - o 13%. Największą część dochodów podatkowych stanowią 

wpływy z podatku od nieruchomości. 

Tab.  5 Wybrane dochody podatkowe gminy Bielsk w latach 2019-2020. 

Rodzaje dochodów 2019 r. 2020 r. 
Stosunek 2020 

do 2019 r. 

Dochody podatkowe ogółem 12 499 940 12 237 406 98% 

Rozdz. 75615 

   podatek od 

   nieruchomości 
2 070 214 2 099 508 101% 

   podatek rolny 3 261 3 528 108% 

   podatek leśny 6 265 6 420 102% 

   podatek od środków  

   transportu 
19 441 15 525 80% 

Rozdz. 75616 

   podatek od 

   nieruchomości 
1 111 726 1 200 581 108% 

   podatek rolny 1 161 370 1 236 243 106% 

   podatek leśny 7 419 7 324 99% 

   podatek od środków  

   transportu 
100 894 101 244 100,3% 

Razem 75615 + 75616 4 480 620 5 067 170 130% 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Sprawozdania Rb-27s z wykonania planu dochodów budżetowych. 

 Dochodem własnym gmin są również podatki dochodowe od osób fizycznych (PIT) oraz 

od osób prawnych (CIT). Chociaż samorządy nie mają wpływu na ich wysokość, która ustalana 

jest przez władze centralne, to stanowią one istotny element budżetu jst. Wśród dochodów 

 
2 W tabelach 4-11 wszystkie wskazywane kwoty zostały zaokrąglone do pełnych złotych. 
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podatkowych gminy Bielsk dominują dochody z podatku od osób fizycznych, które stanowiły  

w 2020 r. prawie 58%. Jednak o ile dochody z PIT stanowiły w 2020 r. 94% wartości tych 

dochodów z 2019 r., to CIT stanowił 122%, zatem osoby prawne z terenu gminy wnoszą coraz 

większe podatki do jej budżetu. Podatek PIT w 2020 r. stanowił 14,8% dochodów budżetu gminy 

(w 2019 r. było to 17,4%), natomiast podatek CIT 0,3% (w 2019 r. - 0,2%).  

Tab.  6 Zestawienie dochodów z PIT i CIT w latach 2019-2020 w gminie Bielsk. 

Rodzaje dochodów 2019 2020 Stosunek 2020:2019 

dochody budżetu ogółem 43 200 473 47 711 132 110% 

dochody podatkowe ogółem 12 499 940 12 237 406 98% 

     dochody z PIT 7 536 194 7 081 244 94% 

     dochody z CIT 101 795 123 832 122% 
Źródło: opracowanie własne na podstawie Sprawozdania Rb-27s z wykonania planu dochodów budżetowych oraz Rb-

PDP. 

W zakresie wybranych podatków i opłat lokalnych gminy mogą obniżyć górne stawki, 

wprowadzać ulgi i zwolnienia podatkowe, umarzać zaległości, a także rozkładać na raty płatności 

podatkowe i odraczać termin płatności. Skutki prowadzonej w tym zakresie polityki przedstawia 

poniższa tabela, przy czym należy zauważyć, że w jednym z tych przypadków decyzja należała do 

organu podatkowego i gmina nie miała na nią wpływu. Zmniejszenie wpływów do budżetu gminy 

z tytułu polityki podatkowej wyniosło w 2019 r. 883 586 zł, a w 2020 r. – 809 950 zł (spadek 

o 14,6%), przy czym największa różnica wystąpiła w zakresie obniżania górnych stawek 

podatkowych. 

Tab.  7 Skutki polityki podatkowej gminy Bielsk w latach 2019-2020 [zł]. 

Skutki finansowe 2019 2020 

obniżenia górnych stawek podatkowych 662 583 566 140 

udzielonych ulg i zwolnień 210 654 227 850 

umorzenia zaległości podatkowych (na podstawie 

decyzji organów podatkowych) 
10 349 15 961 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Sprawozdania Rb-PDP. 

 Następnym elementem budżetu podlegającym analizie są subwencje, czyli świadczenia 

publicznoprawne państwa na rzecz innych podmiotów publicznych o charakterze bezzwrotnym, 

ogólnym, bezwarunkowym i nieodpłatnym. Subwencja ogólna dla samorządu gminnego składa 

się z: 

• części wyrównawczej, 

• części oświatowej, 

• części równoważącej, 

• części rekompensującej. 

Gminy otrzymują część rekompensującą na wyrównanie ubytku dochodów wynikającego ze 

zwolnienia z podatku od nieruchomości gruntów, budowli i budynków położonych na terenie 
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specjalnych stref ekonomicznych, jednak sytuacja ta nie dotyczy gminy Bielsk. Udział subwencji 

ogólnej w dochodach budżetu gminy Bielsk spada - w 2019 r. wynosił on 29,9%, zaś w 2020 r. - 

25,7%.  

Tab.  8 Wysokość i struktura subwencji otrzymanych przez gminę Bielsk w latach 2019-2020 [zł]. 

Subwencje 2019 2020 2020:2019 

ogólna 12 897 772 12 246 700 95% 

część oświatowa 8 477 719 8 106 099 96% 

część wyrównawcza 4 420 053 4 140 601 94% 

część równoważąca 0 0 - 
 Źródło: opracowanie własne na podstawie Sprawozdania Rb-27s z wykonania planu dochodów 

budżetowych. 

 Część wyrównawcza subwencji ogólnej jest ustalana dla tych jst, które charakteryzuje 

niższy poziom dochodów podatkowych na 1 mieszkańca w porównaniu do średniej krajowej.  

W 2020 r. wysokość tej części subwencji była wyższa niż rok wcześniej i stanowiła 94% kwoty  

z 2019 r. (odmienna sytuacja miała miejsce między 2018 a 2019 r.). 

 Część oświatowa subwencji ogólnej służy finansowaniu zadań oświatowych 

realizowanych przez jst na podstawie ustawy o systemie oświaty, z wyłączeniem zadań 

związanych z dowozem uczniów, prowadzeniem przedszkoli ogólnodostępnych i oddziałów 

ogólnodostępnych w przedszkolach z oddziałami integracyjnymi oraz z prowadzeniem innych 

form wychowania przedszkolnego. Jej minimalna wysokość jest określana przez przepisy, 

natomiast każdego roku rozporządzeniem określa się algorytm służący jej wyliczaniu. Spadło 

znaczenie części oświatowej subwencji ogólnej - jej udział zmniejszył się z 19,6% dochodów 

budżetu gminy w 2019 r. do 17% w 2020 r. 

 Część równoważącą subwencji ogólnej dla gmin ustala się w wysokości stanowiącej sumę 

łącznej kwoty wpłat gmin do budżetu państwa z przeznaczeniem na tę część subwencji oraz 

łącznej kwoty uzupełniającej części wyrównawczej subwencji ogólnej wyliczonej dla gmin, 

których wskaźnik dochodów podatkowych jest wyższy od 150% średniej krajowej i które -  

w związku z tym - nie otrzymują kwoty uzupełniającej. Gmina Bielsk nie otrzymała ani w 2019 r., 

ani w 2020 r. części równoważącej subwencji ogólnej. 

 Największą część dochodów stanowią te z działu rodzina (30,1% ogółu dochodów budżetu 

gminy), różne rozliczenia (27,3%) oraz dochody podatkowe (26,3%). Z kolei największy wzrost 

dochodów w porównaniu z 2019 r. wystąpił w dziale gospodarka komunalna i ochrona 

środowiska (ponad 5-krotny), transport i łączność (o ok. 73%) oraz rolnictwo i łowiectwo  

(o ok. 54%). 
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Tab.  9 Struktura dochodów gminy Bielsk w latach 2019-2020 [zł]. 

Rodzaje dochodów 2019 2020 Zmiana 

Dochody ogółem 43 200 473 47 711 132 ↑ 10,4% 

Dział 010 Rolnictwo i łowiectwo 882 101 1 362 371 ↑ 54,4% 

Dział 400 Energia, gaz, woda 948 546 980 732 ↑ 3,4% 

Dział 600 Transport i łączność 760 262 1 317 460 ↑ 73,3% 

Dział 700 Gospodarka mieszkaniowa 442 238 133 149 ↓ 69,9% 

Dział 750 Administracja 106 995 129 316 ↑ 20,9% 

Dział 751 Urzędy naczelnych organów 74 818 72 969 ↓ 2,5% 

Dział 754 Bezpieczeństwo publiczne i 
ochrona ppoż. 

58 374 60 720 ↑ 4,0% 

Dział 756 Dochody podatkowe 12 832 666 12 531 769 ↓ 2,3% 

Dział 758 Różne rozliczenia 13 080 615 13 039 273 ↓ 0,3% 

Dział 801 Oświata i wychowanie 898 932 880 595 ↓ 2,0% 

Dział 851 Ochrona zdrowia - 380 - 
Dział 852 Opieka społeczna 353 513 324 612 ↓ 8,2% 

Dział 854 Edukacyjna opieka 
wychowawcza 

25 827 28 273 ↑ 9,5% 

Dział 855 Rodzina 12 286 615 14 350 771 ↑ 16,8% 

Dział 900 Gospodarka komunalna i 
ochrona środowiska 

368 970 2 458 741 ↑ 566,4% 

Dział 921 Kultura 30 000 40 000 ↑ 33,3% 

Dział 926 Kultura fizyczna 50 000 0 ↓ 100% 
Źródło: opracowanie własne na podstawie Sprawozdania Rb-27s z wykonania planu dochodów budżetowych. 

 Strukturę wydatków w gminie Bielsk zaprezentowano w poniższej tabeli. Wskazuje ona 

na wzrost wydatków ogółem o 6,9% przy spadku wydatków majątkowych (2020 to kolejny rok, 

w którym udział wydatków majątkowych spadał). Wydatki bieżące w 2019 r. stanowiły 81,9% 

ogółu wydatków, zaś w 2020 r. - 89%. W przypadku wydatków majątkowych udział ten wyniósł 

odpowiednio 18,1% i 11%. 

Tab.  10 Struktura wydatków w gminie Bielsk w latach 2019-2020 [zł]. 

 2019 2020 2020:2019 

wydatki ogółem 44 414 749 47 500 269 107% 

wydatki bieżące 36 378 126 42 256 434 116% 

wydatki majątkowe 8 036 623 5 243 835 65% 
 Źródło: opracowanie własne na podstawie Sprawozdania Rb-NDS o nadwyżce/deficycie jednostki 

samorządu terytorialnego. 

 Największą część wydatków budżetu gminy Bielsk w 2020 r. stanowiły te w dziale rodzina  

oraz na oświatę i wychowanie (po 30%). Największy przyrost wydatków w stosunku do 2019 r. 

nastąpił w działach: gospodarka komunalna i ochrona środowiska (o prawie 157%) oraz 

transport i łączność (blisko 66%).   
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Tab.  11 Struktura wydatków gminy Bielsk w latach 2019-2020 [zł]. 

Rodzaje wydatków 2019 2020 Zmiana 

Wydatki ogółem 44 414 749 47 500 269 ↑ 6,9% 

Dział 010 Rolnictwo i łowiectwo 4 948 875 1 494 329 ↓ 69,8% 

Dział 400 Energia, gaz, woda 529 190 524 397 ↓ 0,9% 

Dział 600 Transport i łączność 2 982 220 4 943 174 ↑ 65,8% 

Dział 700 Gospodarka mieszkaniowa 184 695 119 455 ↓ 35,3% 

Dział 710 Działalność usługowa 35 693 22 996 ↓ 35,6% 

Dział 750 Administracja 3 464 211 3 723 079 ↑ 7,5% 

Dział 751 Urzędy naczelnych organów 74 818 72 969 ↓ 2,5% 

Dział 754 Bezpieczeństwo publiczne i 
ochrona ppoż. 

255 002 251 384 ↓ 1,4% 

Dział 757 Obsługa długu 244 473 151 417 ↓ 38,1% 

Dział 801 Oświata i wychowanie 14 543 686 14 478 377 ↓ 0,4% 

Dział 851 Ochrona zdrowia 149 914 174 841 ↑ 16,6% 

Dział 852 Opieka społeczna 1 280 084 1 408 399 ↑ 10,0% 

Dział 854 Edukacyjna opieka 
wychowawcza 

53 608 36 937 ↓ 31,1% 

Dział 855 Rodzina 12 824 216 14 532 493 ↑ 13,3% 

Dział 900 Gospodarka komunalna i 
ochrona środowiska 

1 670 956 4 291 529 ↑ 156,8% 

Dział 921 Kultura 871 397 1 027 555 ↑ 17,9% 

Dział 926 Kultura fizyczna 301 710 246 938 ↓ 18,2% 
Źródło: opracowanie własne na podstawie Sprawozdania Rb-28s z wykonania planu wydatków budżetowych. 

 Wyniki budżetowe w gminie Bielsk wskazują na nadwyżkę (między 2018 a 2019 r. udało 

się z kolei zmniejszyć deficyt o 48,5%). Jest to tym korzystniejsza sytuacja, że początkowo 

planowano deficyt na poziomie 875 796,67 zł. Wynik operacyjny budżetu uległ z kolei 

pogorszeniu w stosunku do 2019 r. o 27,9%. Mimo to należy pamiętać, że dodatni wynik 

operacyjny wskazuje na możliwość prowadzenia przez samorząd różnych przedsięwzięć 

inwestycyjnych oraz spłaty wcześniej zaciągniętych zobowiązań. Nieznacznemu pogorszeniu 

uległ poziom pokrycia wydatków bieżących dochodami ogółem - w 2019 r. wyniósł on ok. 119%, 

a w 2020 r. - 113%. 

Tab.  12 Wynik budżetu gminy Bielsk w latach 2019-2020 [zł]. 

 2019 2020 

wynik budżetowy - 1 214 276 210 864 

wynik operacyjny 4 707 380 3 394 744 
Źródło: opracowanie własne na podstawie Sprawozdania Rb-NDS o nadwyżce / deficycie jednostki samorządu 

terytorialnego. 

 W gminie Bielsk w 2020 r. w stosunku do roku poprzedniego o 4,6% spadła łączna kwota 

zobowiązań (tylko z kategorii kredytów i pożyczek długoterminowych). Jednocześnie 

zmniejszeniu uległ stosunek wysokości zobowiązań gminy do jej dochodów.  
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Tab.  13 Zadłużenie w budżecie gminy Bielsk w latach 2019-2020 [zł]. 

 2019 2020 

łączna kwota zobowiązań 10 715 240  10 224 000 

stosunek zobowiązań do dochodów 25% 21% 
Źródło: opracowanie własne na podstawie Sprawozdania Rb-UZ. 

 

PODSUMOWANIE 

 Wzrostowi uległ poziom dochodów ogółem gminy Bielsk oraz dochodów bieżących. 

Plan dochodów udało się wykonać w prawie 99%. Dochody podatkowe ogółem zmniejszyły 

się w stosunku do roku poprzedniego o ok. 2%. Niskie dochody podatkowe powodują 

konieczność wspierania się środkami zewnętrznymi przy realizacji polityki publicznej.  

W przypadku ostatniego roku należy jednak uwzględnić stan epidemii, który spowodował 

zmniejszenie dochodu budżetów samorządowych i z pewnością oddziaływał w ten sposób 

także na budżet gminy Bielsk. 

 Największą część wydatków w gminie stanowią te na oświatę oraz rodzinę, a zatem 

w dziedzinach, w których gmina nie może w pełni samodzielnie kształtować zakresu 

swoich zadań. Mimo to pozytywnym zjawiskiem jest fakt wzrostu wydatków majątkowych, 

które przeznaczane są przede wszystkim na inwestycje.  

 Mimo niewielkich dochodów własnych gmina stara się prowadzić zrównoważoną 

politykę budżetową, dzięki czemu udało się osiągnąć w 2020 r. dodatki wynik budżetu 

(nadwyżkę) oraz operacyjny, a także zmniejszyć stosunek wysokości zobowiązań do 

dochodów gminy. 
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Uchwały Rady Gminy Bielsk 

L.p. Nazwa 
Etap realizacji 

uchwały 

XVI Sesja Rady Gminy w Bielsku z dnia 28 stycznia 2020 roku 

1 
Uchwała nr 99/XVI/2020 w sprawie zmiany wieloletniej prognozy 

finansowej Gminy Bielsk 
zrealizowana 

2 
Uchwała nr 100/XVI/2020 zmieniająca Uchwałę Budżetową Gminy 

Bielsk na rok 2020 
zrealizowana 

3 

Uchwała nr 101/XVI/2020 w sprawie planu dofinansowania form 

doskonalenia zawodowego nauczycieli zatrudnionych w placówkach 

oświatowych, dla których organem prowadzącym jest Gmina Bielsk na 

rok 2020 

zrealizowana 

4 

Uchwała nr 102/XVI/2020 w sprawie określenia szczegółowych zasad 

przyznawania i ustalenia odpłatności za usługi opiekuńcze i 

specjalistyczne usługi opiekuńcze z wyłączeniem specjalistycznych 

usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi, oraz 

szczegółowych warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia od 

opłat, jak również trybu ich pobierania 

zrealizowana 

5 Uchwała nr 103/XVI/2020 w sprawie zmian w Statucie Gminy Bielsk zrealizowana 

6 

Uchwała nr 104/XVI/2020 w sprawie w sprawie zmiany Uchwały Nr 

77/XIV/2019 Rady Gminy Bielsk z dnia 9 grudnia 2019 r. w sprawie 

przejęcia realizacji zadania pn. „Poprawa bezpieczeństwa ruchu 

drogowego i pieszego na drodze krajowej nr 60 poprzez budowę 

chodnika na odcinku od km 88+195 do km 88+615 na terenie gminy 

Bielsk" w zakresie określonym w porozumieniu 

zrealizowana 

XVII Sesja Rady Gminy w Bielsku z dnia 13 lutego 2020 roku 

7 
Uchwała nr 105/XVII/2020 w sprawie zmiany wieloletniej prognozy 

finansowej Gminy Bielsk 
zrealizowana 

8 
Uchwała nr 106/XVII/2020 zmieniająca Uchwałę Budżetową Gminy 

Bielsk na rok 2020 
zrealizowana 

9 
Uchwała nr 107/XVII/2020 w sprawie wyrażenia zgody na oddanie w 

trwały zarząd nieruchomości stanowiącej własność Gminy Bielsk 
zrealizowana 

10 
Uchwała nr 108/XVII/2020 w sprawie wyrażenia zgody na oddanie w 

trwały zarząd nieruchomości stanowiącej własność Gminy Bielsk 
zrealizowana 

11 

Uchwała nr 109/XVII/2020 w sprawie przystąpienia do sporządzenia 

Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenów w 

miejscowości Machcino, Konary 

zrealizowana 

12 

Uchwała nr 110/XVII/2020 w sprawie przystąpienia do sporządzenia 

Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenów w 

miejscowości Goślice, Tchórz, Żukowo 

zrealizowana 

13 
Uchwała nr 111/XVII/2020 w sprawie Miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego dla fragmentów obrębu Bielsk 
zrealizowana 

14 

Uchwała nr 112/XVII/2020 w sprawie określenia kryteriów rekrutacji 

do publicznych przedszkoli i oddziałów przedszkolnych 

prowadzonych przez Gminę Bielsk 

zrealizowana 
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XVIII Sesja Rady Gminy w Bielsku z dnia 11 maja 2020 roku 

15 
Uchwała nr 113/XVIII/2020 w sprawie zmiany wieloletniej prognozy 

finansowej Gminy Bielsk 
zrealizowana 

16 
Uchwała nr 114/XVIII/2020 zmieniająca Uchwałę Budżetową Gminy 

Bielsk na rok 2020 
zrealizowana 

17 
Uchwała nr 115/XVIII/2020 w sprawie określenia wzoru wniosku o 

wypłatę dodatku energetycznego 
zrealizowana 

18 

Uchwała nr 116/XVIII/2020 w sprawie przyjęcia programu opieki nad 

zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na 

terenie Gminy Bielsk w 2020 roku 

zrealizowana 

19 

Uchwała nr 117/XVIII/2020 w sprawie zmiany uchwały Nr 

82/XIV/2019 Rady Gminy Bielsk z dnia 9 grudnia 2019 roku w sprawie 

ustalenia wysokości opłaty za pobyt dziecka w Klubie Dziecięcym 

„Maluszek” w Bielsku prowadzonym przez Gminę Bielsk oraz opłaty za 

wyżywienie 

zrealizowana 

20 

Uchwała nr 118/XVIII/2020 w sprawie zmiany uchwały Nr 

13/III/2014 Rady Gminy Bielsk z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie 

ustalenia diet miesięcznych dla radnych Rady Gminy Bielsk 

zrealizowana 

21 

Uchwała nr 119/XVIII/2020 w sprawie przystąpienia do sporządzenia 

Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenów w 

miejscowości Zagroba 

zrealizowana 

XIX Sesja Rady Gminy w Bielsku z dnia 26 czerwca 2020 roku 

22 
Uchwała nr 120/XIX/2020 w sprawie udzielenia Wójtowi Gminy 

Bielsk wotum zaufania za rok 2019 
zrealizowana  

23 

Uchwała nr 121/XIX/2020 w sprawie zatwierdzenia sprawozdania 

finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budżetu Gminy 

Bielsk za rok 2019 

zrealizowana 

24 
Uchwała nr 122/XIX/2020 w sprawie udzielenia absolutorium 

Wójtowi Gminy Bielsk 
zrealizowana 

25 
Uchwała nr 123/XIX/2020 w sprawie zmiany wieloletniej prognozy 

finansowej Gminy Bielsk 
zrealizowana 

26 
Uchwała nr 124/XIX/2020 zmieniająca Uchwałę Budżetową Gminy 

Bielsk na rok 2020 
zrealizowana 

27 

Uchwała nr 125/XIX/2020 w sprawie przyjęcia do realizacji projektu 

oraz wniesienia wkładu własnego do projektu pn. "Wspieramy mamy! 

- Utworzenie Klubu Dziecięcego w Gminie Bielsk" nr projektu 

RPMA.08.03.01-14-d256/19 

zrealizowana 

XX Sesja Rady Gminy w Bielsku z dnia 10 lipca 2020 roku 

28 

Uchwała nr 126/XX/2020 zmieniająca uchwałę w sprawie ustalenia 

wysokości opłaty za pobyt dziecka w Klubie Dziecięcym „Maluszek” w 

Bielsku prowadzonym przez Gminę Bielsk oraz wysokości opłaty za 

wyżywienie 

zrealizowana 

XXI Sesja Rady Gminy w Bielsku z dnia 14 września 2020 roku 

29 
Uchwała nr 127/XXI/2020 w sprawie zmiany wieloletniej prognozy 

finansowej Gminy Bielsk 
zrealizowana 



16 
 

30 
Uchwała nr 128/XXI/2020 zmieniająca Uchwałę Budżetową Gminy 

Bielsk na rok 2020 
zrealizowana 

31 

Uchwała nr 129/XXI/2020 w sprawie uchwalenia Regulaminu 

udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym w formie 

stypendium szkolnego lub zasiłku szkolnego dla uczniów 

zamieszkałych na terenie Gminy Bielsk 

zrealizowana 

32 

Uchwała nr 130/XXI/2020 w sprawie zbycia nieruchomości położonej 

w Jączewie oznaczonej jako działka nr 72/6 o pow. 1,56 ha w formie 

ustnego przetargu nieograniczonego 

zrealizowana 

33 

Uchwała nr 131/XXI/2020 w sprawie zbycia nieruchomości położonej 

w Giżynie oznaczonej jako działka nr 122/1 o pow. 0,1484 ha w formie 

ustnego przetargu nieograniczonego 

zrealizowana 

34 

Uchwała nr 132/XXI/2020 w sprawie zbycia nieruchomości 

zabudowanej położonej w Śmiłowie oznaczonej jako działka nr 1 o 

pow. 0,97 ha w formie ustnego przetargu nieograniczonego 

zrealizowana 

XXIII Sesja Rady Gminy w Bielsku z dnia 30 listopada 2020 roku 

35 

Uchwała nr 135/XXIII/2020 w sprawie przejęcia realizacji zadania pn. 

„Wspólna realizacja chodnika w pasie drogowym drogi krajowej nr 60 

w miejscowości Bielsk, od km 87+518 do km 88+077 (strona lewa)" w 

zakresie określonym w porozumieniu 

zrealizowana 

36 
Uchwała nr 136/XXIII/2020 w sprawie zmiany wieloletniej prognozy 

finansowej Gminy Bielsk 
zrealizowana 

37 
Uchwała nr 137/XXIII/2020 zmieniająca Uchwałę Budżetową Gminy 

Bielsk na rok 2020 
zrealizowana 

38 

Uchwała nr 138/XXIII/2020 w sprawie określenia wysokości stawek 

podatku od nieruchomości na rok 2021 obowiązujących na terenie 

Gminy Bielsk oraz zwolnień w tym podatku 

zrealizowana 

39 

Uchwała nr 139/XXIII/2020 w sprawie obniżenia średniej ceny skupu 

żyta, przyjmowaną jako podstawa obliczania podatku rolnego na rok 

2021 

zrealizowana 

40 

Uchwała nr 140/XXIII/2020 w sprawie określenia wysokości stawek 

podatku od środków transportowych na rok 2021 obowiązujących na 

terenie Gminy Bielsk oraz zwolnień, w tym podatku 

zrealizowana 

41 Uchwała nr 141/XXIII/2020 w sprawie opłaty targowej zrealizowana 

42 
Uchwała nr 142/XXIII/2020 w sprawie zmiany obszaru i granic 

aglomeracji Bielsk 
zrealizowana 

XXIV Sesja Rady Gminy w Bielsku z dnia 18 grudnia 2020 roku 

43 
Uchwała nr 143/XXIV/2020 zmieniająca Uchwałę Budżetową Gminy 

Bielsk na rok 2020 
zrealizowana 

44 

Uchwała nr 144/XXIV/2020 w sprawie przyjęcia Gminnego Programu 

Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Gminie 

Bielsk na 2021 rok 

w trakcie 
realizacji 

45 
Uchwała nr 145/XXIV/2020 w sprawie przyjęcia Gminnego Programu 

Przeciwdziałania Narkomanii w Gminie Bielsk na 2021 rok 

w trakcie 
realizacji 

46 
Uchwała nr 146/XXIV/2020 w sprawie przyjęcia „Programu 

współpracy Gminy Bielsk z organizacjami pozarządowymi oraz innymi 
w trakcie 
realizacji 
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podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na lata 

2021 – 2024” 

XXV Sesja Rady Gminy w Bielsku z dnia 30 grudnia 2020 roku 

47 
Uchwała nr 147/XXV/2020 w sprawie przyjęcia wieloletniej prognozy 

finansowej Gminy Bielsk 
zrealizowana 

48 Uchwała Budżetowa nr 148/XXV/2020  zrealizowana 

49 
Uchwała nr 149/XXV/2020 w sprawie wieloletniej prognozy 

finansowej Gminy Bielsk 
zrealizowana 

50 
Uchwała nr 150/XXV/2020 zmieniająca Uchwałę Budżetową Gminy 

Bielsk na rok 2020 
zrealizowana 

51 
Uchwała nr 151/XXV/2020 w sprawie zatwierdzenia planów pracy 

komisji stałych Rady Gminy na 2021 rok 
zrealizowana 

52 

Uchwała nr 152/XXV/2020 w sprawie wyboru metody ustalenia 

opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenie 

wysokości stawki tej opłaty 

zrealizowana 

53 

Uchwała nr 153/XXV/2020 w sprawie określenia wzoru deklaracji o 

wysokości opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi 

składanej przez właścicieli nieruchomości 

zrealizowana 

54 
Uchwała nr 154/XXV/2020 w sprawie określenia średniej ceny 

jednostki paliwa w gminie Bielsk na rok szkolny 2020/2021 
zrealizowana 

 

Rada Gminy Bielsk w 2020 r. nie podjęła uchwały o utworzeniu budżetu obywatelskiego. 
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Analiza realizacji strategii, programów, itp. 

1. Strategia Rozwoju Gminy Bielsk na lata 2014-2020 

Cel/sposób realizacji Realizacja  

Przeciwdziałanie nadmiernym dysproporcjom w poziomie życia mieszkańców Gminy 

roboty publiczne - wykorzystanie 

robót publicznych do wsparcia 

procesu inwestycyjnego 

realizowanego w Gminie 

Zadanie nie realizowane w 2020 r. Zadania z zakresu 

aktywizacji zawodowej i przeciwdziałania bezrobociu 

realizowane są przez Powiatowy Urząd Pracy w Płocku. 

 

prace interwencyjne - objęcie tą 

formą zwłaszcza ludzi młodych 

pożyczki i kredyty preferencyjne na 

zorganizowanie nowych miejsc 

pracy- w sferze działalności 

usługowej, drobnej działalności 

produkcyjnej 

szkolenie i przekwalifikowanie osób 

bezrobotnych - objęcie tą formą 

pomocy przede wszystkim 

najliczniejszej grupy bezrobotnych, 

współpraca z Powiatowym Urzędem 

Pracy w Płocku oraz inicjatywy 

trzeciego sektora w zakresie 

zwiększania liczby bezrobotnych 

uczestniczących w kursach 

stworzenie szans dla bezrobotnych 

doskonalących umiejętności 

zawodowe 

zorganizowanie powszechnego 

doradztwa gospodarczego dla osób 

podejmujących lub prowadzących 

działalność gospodarczą  

zwiększenie dostępu do kapitału 

wsparcie rozwoju 

przedsiębiorczości  

wspomaganie inicjatyw istniejącego 

ośrodka wspierania 

przedsiębiorczości, rozwoju i 

promocji  

promowanie Gminy jako 

korzystnego miejsca do 

inwestowania  

Gmina podjęła działania mające na celu sporządzenie 

miejscowych planów zagospodarowania 

przestrzennego dla obrębów: Machcino, Konary, 

Goślice, Tchórz, Zagroba i Żukowo. 
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współpraca z organizacjami 

pozarządowymi w celu stworzenia 

nowych rozwiązań na rzecz 

poprawy jakości życia mieszkańców  

W 2020 r. przekazano dotacje dla organizacji 

pozarządowych na realizację zadań z zakresu sportu, w 

tym organizację imprez sportowych i zawodów w 

zakresie piłki nożnej, brydża sportowego i judo. 

wydanie folderu promocyjnego 

Gminy 

Zadanie nie realizowane w 2020 r. 

współpraca z organizacjami 

pozarządowi wspierającymi rozwój 

przedsiębiorczości  

Zadanie nie realizowane w 2020 r. 

stosowanie w polityce podatkowej 

instrumentów ekonomicznych jak 

ulgi podatkowe, ułatwienia lokalowe  

Gmina udzieliła osobom prawnym ulg w wysokości 

56 683,43 zł, w tym w zakresie podatku od 

nieruchomości - 32 302,91 zł, podatku rolnego - 595,97 

zł, podatku od środków transportowych -23 784,55 zł. 

Równoważenie rozwoju Gminy 

współpraca z Mazowieckim 

Ośrodkiem Doradztwa Rolniczego o 

włączeniu do tematyki szkoleń 

zagadnień związanych z rolnictwem  

W siedzibie Urzędu Gminy dyżur pełnił pracownik 

Mazowieckiego Ośrodka Doradztwa Rolniczego PZDR 

w Płocku. 

współpraca z Urzędem 

Marszałkowskim w Płocku o 

włączeniu terenów Gminy Bielsk 

preferowanych do upraw 

ekologicznych  

Nie prowadzono współpracy w tym zakresie w 2020 r. 

pomoc organizacyjno-prawna dla 

powstających grup producenckich  

Zadanie nie realizowane w 2020 r. 

kierowanie kadry inżynieryjno- 

technicznej Gminy na studia 

podyplomowe z zakresu rolnictwa  

Zadanie nie realizowane w 2020 r. 

włączenie do promocji Gminy grup 

producentów  

Zadanie nie realizowane w 2020 r. 

wprowadzenie do produkcji odmian 

i technologii przedłużających okres 

zbioru i sprzedaży 

Za realizację tego zadania odpowiedzialne są podmioty 

wspierające rolnictwo (jak Ośrodek Doradztwa 

Rolniczego) lub jednostki badawcze działające w sferze 

rolnictwa. 

upowszechnianie integracji 

poziomej i pionowej w zakresie 

produkcji roślinnej i zwierzęcej na 

terenie Gminy 

Zadanie realizowane w ramach szkoleń MODR oraz 

działań ARiMR. 

preferowanie kierunku pełnego 

przygotowania do handlu 

detalicznego (sortowanie, płukanie, 

ważenie, pakowanie, metkowanie, 

by przechwytywać wartość dodaną i 

tym samym zwiększać dochodowość 

gospodarstw)  

Za realizację tych zadań odpowiedzialne są podmioty 

wspierające rolnictwo (jak Ośrodek Doradztwa 

Rolniczego) lub jednostki badawcze działające w sferze 

rolnictwa. 
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doskonalenie genetyczne pogłowia 

krów oraz krzyżowanie towarowe 

bydła mlecznego i mleczno-

mięsnego buhajami ras mięsnych  

doskonalenie genetyczne pogłowia 

trzody chlewnej i upowszechnianie 

inseminacji loch 

Rozwiązanie problemów komunikacyjnych na terenie Gminy i w otoczeniu Gminy 

podejmowanie inicjatyw z 

Generalną Dyrekcją Dróg Krajowych 

i Autostrad na rzecz modernizacji 

drogi krajowej nr 60  

W zakresie budowy chodnika przy drodze krajowej nr 

60 gmina przystąpiła do opracowania projektu 

budowlano-wykonawczego. 

podejmowanie działań w zakresie 

modernizacji i utrzymania dróg 

gminnych 

W 2020 r. realizowano następujące zadania: 

- przebudowa i budowa ulic osiedlowych w m. Bielsk - 

ul. Stodólna, Wschodnia, Gen. K. Świerczewskiego, Wł. 

Broniewskiego, 22 Lipca, Cisowa, Modrzewiowa, 

Brzozowa, Jesionowa, Klonowa, Kasztanowa, 

Czereśniowa, Morelowa, Krótka Wiśniowa - ETAP 1 - 

CZĘŚĆ A i B, 

- przebudowa dróg gminnych: Dębsk - Tłubice, 

Leszczyn Księży - Lubiejewo, Zągoty - Niszczyce oraz  

w miejscowościach: Dębsk, Dziedzice (etap II), Ciachcin 

Nowy, Niszczyce, Żukowo oraz ul. Glinki i Tulipanowej 

w Bielsku. 

podejmowanie inicjatyw w celu 

realizacji inwestycji na drogach 

wojewódzkich, a zwłaszcza w 

zakresie komunikacji rowerowej i 

pieszej (na zasadach zawartych w 

porozumieniach) 

W zakresie budowy chodnika przy drodze krajowej nr 

60 gmina przystąpiła do opracowania projektu 

budowlano-wykonawczego. 

podejmowanie inicjatyw w zakresie 

realizacji inwestycji na drogach 

powiatowych (wraz z Zarządem 

Dróg Powiatowych) 

Zadanie nie było realizowane w 2020 r. 

Poprawa stanu infrastruktury technicznej na terenie Gminy dla rozwoju przedsiębiorczości i 

osadnictwa 

pozyskiwanie środków, współpraca 

z innymi gminami (zwłaszcza w 

obszarach przygranicznych) lub 

związkami gmin, a także innymi 

instytucjami w celu dokończenia 

wodociągowania terenu gminy oraz 

rozbudowy i modernizacji istniejącej 

sieci wodociągowej  

W 2020 r. wykonano mapy do celów projektowych dla 

zadań obejmujących rozbudowę sieci wodociągowej  

w Bielsku na działkach ewid. nr 103/41, 104, 110 i 112, 

na ul. Dębowej, Płockiej, Sosnowej i Głogowej,  

w Goślicach, Machcinie i Machcinku. Opracowano 

dokumentację projektową dla budowy stacji 

uzdatniania wody w Bielsku. 

Ponadto zrealizowano zadania pn. Budowa  

i przebudowa systemu gospodarki wodociągowo-



21 
 

kanalizacyjnej w miejscowości Bielsk oraz Rozbudowa 

sieci wodociągowej w Bielsku w ul. Bukowej. 

pozyskiwanie środków, współpraca 

z innymi gminami (zwłaszcza w 

obszarach przygranicznych) lub 

związkami gmin, a także innymi 

instytucjami w celu rozbudowy sieci 

kanalizacyjnej terenu Gminy Bielsk 

oraz budowa przydomowych 

oczyszczalni ścieków  

W 2020 r. wykonano mapy do celów projektowych dla 

rozbudowy sieci kanalizacji sanitarnej  

w ul. Kasztanowej, Sierpeckiej i Kwiatowej w Bielsku 

oraz dokumentację techniczną dla budowy  

i przebudowy systemu gospodarki wodociągowo-

kanalizacyjnej w Bielsku.  

pozyskanie środków na rozwój 

infrastruktury społecznej  

Gmina aktywnie pozyskiwała w 2020 r. środki 

zewnętrzne z następujących źródeł: Mazowiecki 

Instrument Wsparcia Infrastruktury Sportowej 

MAZOWSZE 2020 (budowa infrastruktury sportowej 

na boisku szkolnym w Bielsku), Program Operacyjny 

Polska Cyfrowa (zakupy sprzętu komputerowego do 

szkół), Europejski Fundusz Społeczny w ramach PROW 

2014-2020 (projekt „Partnerstwo dla sukcesu 

społeczno-zawodowego mieszkańców powiatu 

płockiego”) oraz RPO WM 2014-2020 (projekt 

„Wspieramy mamy! - Utworzenie Klubu Dziecięcego  

w Gminie Bielsk”), Mazowiecki Instrument Aktywizacji 

Sołectw MIAS MAZOWSZE 2020 (utwardzenie placów 

przed świetlicami wiejskimi w Niszczycach i Ciachcinie, 

remont świetlicy wiejskiej w Rudowie). 

pozyskiwanie środków (inwestora) 

w celu realizacji inwestycji na 

budowę sieci gazu ziemnego  

Zadanie nie było realizowane w 2020 r. 

Rozwój i promocja funkcji rekreacyjno-turystycznych 

wspieranie inicjatyw instytucji 

kultury (Gminny Ośrodek Kultury, 

Gminna Biblioteka Publiczna) oraz 

mieszkańców gminy w celu 

rozwijania życia kulturalno – 

sportowego  

W 2020 r. przekazano dotacje dla organizacji 

pozarządowych na realizację zadań z zakresu sportu,  

w tym organizację imprez sportowych i zawodów  

w zakresie piłki nożnej, brydża sportowego i judo. 

Środki w łącznej wysokości 180 000 zł trafiły do: 

Ludowego Klubu Sportowego „Zryw” w Bielsku, 

Bielskiego Klubu Brydżowego „G.O.K.-card’s” oraz 

Uczniowskiego Klubu Sportowego „JUDO OLIMP”.  

Ponadto gmina przeznaczyła środki na spotkanie 

integracyjne - wyjazd mieszkańców sołectwa Smolino 

na wycieczkę. Prowadzono inwestycje w infrastrukturę 

społeczną, umożliwiając realizację inicjatyw 

społecznych w zakresie kulturalno-sportowym. 

pozyskiwanie środków 

zewnętrznych  

Gmina aktywnie pozyskiwała środki z różnych źródeł. 

Częściowo zostały one scharakteryzowane powyżej - 

przy celu „Poprawa stanu infrastruktury technicznej na 

terenie Gminy dla rozwoju przedsiębiorczości  
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i osadnictwa” - pozyskanie środków na rozwój 

infrastruktury społecznej. Dodatkowo pozyskano 

środki na rozwój infrastruktury technicznej oraz 

ochronę środowiska z następujących źródeł: Urząd 

Marszałkowski Województwa Mazowieckiego 

(przebudowa drogi gminnej w miejscowości Dziedzice 

- etap II; przebudowa i budowa ulic osiedlowych  

w Bielsku), Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska  

i Gospodarki Wodnej (usuwanie odpadów z folii 

rolniczych siatki i sznurka do owijania balotów, 

opakowań po nawozach i typu Big Bag; utylizacja 

wyrobów zawierających azbest), Mazowiecki 

Instrument Wsparcia Ochrony Powietrza MAZOWSZE 

2020 (inwentaryzacja indywidualnych źródeł ciepła). 

współpraca z gminami ościennymi i 

starostwem przy organizacji imprez 

o zasięgu ponadlokalnym  

Zadanie nie było realizowane w 2020 r. z powodu 

epidemii i wprowadzonych ograniczeń. 

Rozwój i integracja społeczeństwa obywatelskiego 

upowszechnianie idei zarządzania 

przez jakość  

W 2020 r. prowadzono konsultacje społeczne projektu 

Programu współpracy Gminy Bielsk z organizacjami 

pozarządowymi oraz innymi podmiotami 

prowadzącymi działalność pożytku publicznego na lata 

2021 - 2024. Organizowano również Powszechny Spis 

Rolny oraz dokonano zakupów materiałów na potrzeby 

przeprowadzenia Narodowego Spisu Powszechnego 

Ludności i Mieszkań w 2021 r. 

opracowywanie materiałów 

informacyjnych  

W 2020 r. kontynuowano wydawanie gazetki lokalnej 

oraz publikowanie bieżących informacji o gminie na 

stronie internetowej. We wrześniu wprowadzono 

również nowy Biuletyn Informacji Publicznej, który  

w bardziej przejrzysty sposób prezentuje treści dot. 

gminy. 

 

2.Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Bielsk na lata 2016-2025 

Cele strategiczne/kierunki działań Realizacja  

Przeciwdziałanie ubóstwu i wykluczeniu społecznemu 

Zwiększenie aktywności osób 

wykluczonych i zagrożonych 

wykluczeniem społecznym na rynku 

pracy poprzez realizację projektów i 

programów finansowanych ze środków 

własnych i zewnętrznych  

Gmina realizowała projekty: 

- „Partnerstwo dla sukcesu społeczno-zawodowego 

mieszkańców powiatu płockiego” współfinansowany 

ze środków EFS w ramach PROW 2014-2020, 

ukierunkowany na integrację osób wykluczonych  

i zagrożonych wykluczeniem społecznym, w tym 

aktywizację społeczno-zawodową; 
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- „Wspieramy mamy! - Utworzenie Klubu Dziecięcego 

w Gminie Bielsk”  współfinansowanego ze środków 

EFS w ramach RPO WM 2014-2020, polegającego na 

utworzeniu i prowadzeniu klubu dla 30 dzieci 

(dzieciom zapewniono opiekę, dzięki czemu rodzice 

mogą realizować się zawodowo). 

Zmniejszenie liczby rodzin 

korzystających ze świadczeń pomocy 

społecznej z powodu ubóstwa 

Realizacji tego kierunku służą wszelkie działania 

podejmowane przez Gminny Ośrodek Pomocy 

Społecznej w Bielsku. 

Zabezpieczanie niezbędnych środków 

finansowych przeznaczonych na 

zaspokojenie podstawowych potrzeb 

osób korzystających z systemu pomocy 

społecznej  

Gmina w 2020 r. przeznaczyła kwotę 1 408 399,29 zł, 

w tym na składki na ubezpieczenie zdrowotne 

opłacane za osoby pobierające świadczenia z pomocy 

społecznej bądź rodzinne oraz uczestniczące  

w zajęciach w centrum integracji społecznej, usługi 

opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, 

zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na 

ubezpieczenia emerytalne i rentowe, zasiłki stałe, na 

utrzymanie pracowników GOPS, a także na realizację 

rządowego programu „Pomoc państwa w zakresie 

dożywiania”. 

Współpraca z organizacjami 

pozarządowymi w rozdysponowywaniu 

żywności, realizacji projektów na rzecz 

mieszkańców  

W ramach „Programu dostarczania żywności dla 

najuboższej ludności Unii Europejskiej PEAD” Polski 

Komitet Pomocy Społecznej Zarząd Rejonowy  

w Bielsku oraz Bank Żywności prowadził 

rozdawnictwo żywności przy współpracy z GOPS.  

W 2020 r. wydano 301 skierowań dla 737 osób do 

PKPS oraz 57 skierowań dla 145 osób do Fundacji 

Żyjesz Pomóż Innym (Bank Żywności w Płocku). 

Zmniejszenie zjawiska uzależnienia i przemocy w rodzinie oraz niwelowanie ich skutków 

Realizacja programów profilaktycznych z 

obszaru uzależnień  

W szkołach z terenu gminy Bielsk przeprowadzono 

ogólnopolską kampanię „Zachowaj Trzeźwy Umysł”, 

rozpropagowano ulotki i plakaty informacyjne. 

Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwiązywania 

Problemów Alkoholowych (GKPiRPA) dostarczyła do 

sklepów ulotki oraz plakaty o szkodliwości działania 

alkoholu oraz zakazie sprzedaży napojów 

alkoholowych nieletnim. Ulotki dostępne były 

również w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej, 

Urzędzie Gminy i Gminnym Ośrodku Kultury.  

GKPiRPA realizowała także kampanię „Reaguję, bo 

słyszę i widzę”. Sfinansowano spektakl 

profilaktyczny dla uczniów Szkoły Podstawowej  

w Leszczynie Szlacheckim. 

Podejmowanie kampanii i akcji 

społecznych propagujących zdrowy tryb 

życia 

Gmina przeznaczyła w 2020 r. 180 000 na dotacje na 

realizację zadań publicznych w zakresie sportu  
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i kultury fizycznej przez kluby sportowe z terenu 

gminy.  

Rozwój działalności punktu 

konsultacyjnego poprzez zapewnienie 

pomocy terapeuty, pedagoga, psychologa 

i prawnika  

W ramach Punktu Konsultacyjnego w 2020 r. 

pedagog udzielił porad 38 osobom, zaś psycholog - 

83. 

Realizacja programów 

socjoterapeutycznych dla dzieci i 

młodzieży  

W 2020 r. prowadzono poradnictwo indywidualne  

w ramach Punktu Konsultacyjnego. Pracę socjalną 

realizowali pracownicy socjalni. Ponadto 269 dzieci 

skorzystało z pomocy psychologiczno-pedagogicznej 

w placówkach oświatowych. 

Realizacja programów terapeutycznych 

dla osób stosujących przemoc 

Zadania nie realizowano w 2020 r. 

Zmniejszenie ilości punktów sprzedaży 

napojów alkoholowych na terenie gminy 

Bielsk  

GKPiRPA przeprowadziła kontrole w 6 punktach 

sprzedaży napojów alkoholowych na terenie gminy. 

Niwelowanie skutków doświadczania 

przemocy w rodzinie poprzez 

podejmowanie różnych działań 

terapeutycznych wobec sprawców 

przemocy oraz wobec osób doznających 

przemocy  

W 2020 r. prowadzono poradnictwo indywidualne  

w ramach Punktu Konsultacyjnego. Z porad pedagoga 

w zakresie przemocy skorzystały 3 osoby (15 porad), 

a z porad psychologa - 83 osoby (99 porad). 

Promowanie właściwego modelu 

wychowania i opieki nad dzieckiem 

Służyły temu inicjatywy prorodzinne, do których 

należy zaliczyć: pedagogizacje, pogadanki dla 

uczniów, zajęcia WDŻ, koncert środowiskowy 

Pamięci Zbigniewa Wodeckiego, projekty 

edukacyjne, działania okazjonalne (np. obchody Dnia 

Matki),  cotygodniowe Zgrane czwartki w bibliotece 

czy piknik charytatywny. 

Podejmowanie działań profilaktycznych 

w zakresie przeciwdziałania zjawisku 

przemocy w rodzinie  

Realizowano kampanię społeczną pod hasłem 

„Reaguję, bo słyszę i widzę”, a także 

rozpowszechniano inne materiały informacyjne, jak 

ulotki Niebieskiej Linii, Państwowej Agencji 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, instytucji 

i podmiotów udzielających wsparcia na terenie 

powiatu.  

Rozwój lokalnego systemu wsparcia 

rodzin z problemem przemocy domowej 

poprzez doskonalenie 

interdyscyplinarnego modelu pomocy  

W gminie funkcjonował Zespół Interdyscyplinarny 

ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz 

grupy robocze. W skład ZI wchodziło 12 osób, w tym 

przedstawiciele placówek oświaty, służby zdrowia, 

pomocy społecznej i policji z terenu gminy, 

prokurator Prokuratury Rejonowej w Płocku oraz 

kuratorzy sądowi Wydziału Rodzinnego i Wydziału 

Karnego w Płocku. 
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Włączenie społeczne i łagodzenie skutków bezrobocia 

Łagodzenie skutków bezrobocia poprzez 

systematyczne wspieranie osób i rodzin 

korzystających z systemu pomocy 

społecznej powodu bezrobocia 

Gmina Bielsk pod koniec 2019 r. przystąpiła do 

projektu „Partnerstwo dla sukcesu społeczno-

zawodowego mieszkańców powiatu płockiego” - 

wraz z PCPR-em i GOPS-em w Bulkowie. W 2020 r. do 

projektu zrekrutowano 11 mieszkańców gminy,  

w tym 8 kobiet oraz 2 osoby niepełnosprawne. Dla 

każdego uczestnika przygotowano diagnozy potrzeb 

i predyspozycji, objęto ich opieką doradcy 

zawodowego i psychologa oraz pracą socjalną.  

W efekcie 6 osób odbyło kursy zawodowe, a 4 objęto 

indywidualnym poradnictwem zawodowym. 

Ponadto GOPS wspólnie z Powiatowym Urzędem 

Pracy w Płocku zorganizował na terenie gminy prace 

społecznie użyteczne dla 4 osób korzystających ze 

świadczeń pomocy społecznej oraz zarejestrowanych 

jako bezrobotne. 

Wzrost aktywności zawodowej i 

społecznej osób bezrobotnych poprzez 

realizację programów w tym ze środków 

UE 

Zwiększenie aktywności osób 

wykluczonych oraz zagrożonych 

wykluczeniem społecznym na rynku 

pracy 

Zmniejszenie liczby rodzin zmagających 

się z problemem bezrobocia 

Zwiększenie realizacji ilości staży 

zawodowych, robót publicznych, prac 

interwencyjnych czy prac społecznie 

użytecznych dla osób bezrobotnych 

Prowadzenie szkoleń, kursów dla osób 

bezrobotnych 

Wzrost współpracy instytucji z terenu 

gminy z organizacjami pozarządowymi 

w celu pomocy osobom zagrożonym 

wykluczeniem społecznym  

GOPS współpracował z Polskim Komitetem Pomocy 

Społecznej Zarząd w Bielsku oraz Bankiem Żywności 

Fundacji Żyjesz Pomóż Innym w zakresie 

rozdawnictwa żywności. Wraz ze Spółdzielnią 

Socjalną „Kolor” zorganizowano wyjazd 23 dzieci 

dotkniętych problemem alkoholowym na kolonie do 

Dźwirzyna oraz Poddąbia.  

Rozwój mechanizmów wspierania rodziny 

Zapewnienie wsparcia rodzinom 

wielodzietnym w wypełnianiu funkcji 

opiekuńczo-wychowawczych  

Zadanie realizowane poprzez pracę asystentów 

rodzin, świadczenia pomocy społecznej udzielane 

przez GOPS oraz działania opisane w pkt. 

„Promowanie właściwego modelu wychowania  

i opieki nad dzieckiem”. 

Wzrost wiedzy i umiejętności rodziców i 

opiekunów prawnych w sprawach 

opiekuńczo-wychowawczych  

W 2020 r. działania te realizowało 2 zatrudnionych 

przez GOPS asystentów rodzin, którzy wsparciem 

objęli 20 rodzin, w tym 44 dzieci. 

Wspieranie działań ukierunkowanych na 

szybki powrót dziecka do rodziny 

naturalnej 

Pracownicy socjalni, asystenci GOPS w porozumieniu 

z nauczycielami, lekarzami, pielęgniarkami, 

funkcjonariuszami policji i kuratorami społecznymi 

na bieżąco monitorowali (poprzez wizyty) sytuację 

rodzin mających problemy wychowawcze czy  

nadużywające alkoholu, w tym takie, którym 

odebrano dzieci. 

Inicjowanie współpracy jednostek 

samorządu terytorialnego, kościołów i 

Zadania nie realizowano w 2020 r. 
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związków wyznaniowych oraz 

organizacji pozarządowych w zakresie 

wspierania rodziny i systemu pieczy 

zastępczej  

Upowszechnianie konieczności 

wzmacniania rodzin poprzez rozwój 

poradnictwa rodzinnego oraz 

dostępności do specjalistów pracujących 

z rodziną  

W 2020 r. działania te realizowało 2 zatrudnionych 

przez GOPS asystentów rodzin, którzy wsparciem 

objęli 20 rodzin, w tym 44 dzieci. 

Promowanie rodzicielstwa zastępczego  Zadanie nie było realizowane w 2020 r. 

Wspieranie rozwoju inicjatyw 

prorodzinnych w zakresie prawidłowego 

funkcjonowania rodziny i wskazywania 

pozytywnych wzorców  

GKPiRPA dofinansowała integracyjne spotkania 

zorganizowane przez GOPS dla dzieci i rodziców  

z terenu gminy pt. „Tradycje Wielkanocne”  

i „Tradycje Bożonarodzeniowe”. 

Wspieranie rozwoju podmiotów 

umożliwiających aktywne spędzanie 

czasu wolnego, form aktywności w 

ramach dostępnej bazy oraz organizacji 

zajęć poza szkolnych dla dzieci i 

młodzieży z terenu gminy  

Gmina w 2020 r. wspierała finansowo kluby 

sportowe poprzez przekazanie dotacji na realizację 

zadań publicznych w kwocie 180 000 zł.  

Poprawa sytuacji osób niepełnosprawnych i ciężko, przewlekle chorych 

Zwiększenie aktywności zawodowej 

wśród osób niepełnosprawnych 

Wsparcie możliwe w ramach wcześniej opisanego 

projektu „Partnerstwo dla sukcesu społeczno-

zawodowego mieszkańców powiatu płockiego”. 

Zapewnienie wsparcia finansowego i 

psychologicznego osobom zmagającym 

się długotrwała chorobą i 

niepełnosprawnością 

Z powodu długotrwałej lub ciężkiej choroby  

z pomocy społecznej korzystały w 2020 r. 94 osoby, 

zaś z powodu niepełnosprawności - 121 osób. 

Szesnastu podopiecznych GOPS zostało objętych 

usługami opiekuńczymi. GOPS przystąpił do realizacji 

programu „Asystent osoby niepełnosprawnej”,  

w ramach którego wsparciem objęto 4 osoby ze 

znacznym i umiarkowanym stopniem 

niepełnosprawności. Ze względu na epidemię, usługa 

została zawieszona. Dwie osoby niepełnosprawne 

zostały objęte wsparciem w ramach projektu 

„Partnerstwo dla sukcesu społeczno-zawodowego 

mieszkańców powiatu płockiego”. Prowadzono także 

współpracę z Warsztatami Terapii Zajęciowej  

w Machcinie i Męczeninie, na które uczęszczały osoby 

z terenu gminy. 

Wspierania działań różnych podmiotów 

na rzecz osób chorych i 

niepełnosprawnych 

Zwiększenie dostępności specjalistów z 

zakresu medycyny  

W gminie funkcjonował Punkt Rehabilitacyjny, na 

który przeznaczono w 2020 r. 72 000 zł.  

Rozwój inicjatyw na rzecz osób starszych 

Wspieranie inicjatyw w zakresie 

aktywności edukacyjnej, społecznej i 

kulturalnej na rzecz seniorów  

W 2020 r. działania nie były prowadzone. 
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Zwiększenie dostępności specjalistów z 

zakresu medycyny  

W gminie funkcjonował Punkt Rehabilitacyjny, na 

który przeznaczono w 2020 r. 72 000 zł. 

Zapewnienie wsparcia systemu pomocy 

społecznej dla osób starszych 

Zadanie realizowane w ramach zgłaszanych potrzeb 

przez GOPS. 

Rozwój inicjatyw na rzecz seniorów 

poprzez powstawanie Dziennego Domu 

Pobytu czy dalszego rozwój usług 

opiekuńczych.  

W 2020 r. działania nie były prowadzone. 

Wyrównywanie szans edukacyjnych dzieci i młodzieży 

Zapewnienie dostępności do edukacji 

przedszkolnej  

Do utworzonego Klubu Dziecięcego MALUSZEK  

w Bielsku uczęszczało 30 dzieci. 

Promowanie i wspieranie działań na 

rzecz wyrównywania szans 

edukacyjnych dzieci i młodzieży oraz 

pomocy materialnej dla uczących się 

dzieci i młodzieży  

Szkoły gminne organizowały kółka zainteresowań, 

zajęcia wyrównawcze, szkolne kluby sportowe. 

Gmina umożliwiła korzystanie z darmowej pomocy 

psychologicznej dla rodzin. Na potrzeby prowadzenia 

zajęć lekcyjnych  w formie zdalnej, gmina pozyskała 

środki finansowe z Programu Operacyjnego Polska 

Cyfrowa na zakup sprzętu komputerowego. 

Realizowano zadania wymagające stosowania 

specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla 19 

uczniów posiadających orzeczenia o potrzebie 

kształcenia specjalnego. Prawie 80 000 zł 

wydatkowano na wyposażenie szkół w podręczniki, 

materiały edukacyjne i ćwiczeniowe w celu ich 

bezpłatnego udostępniania uczniom.  

Wspieranie rozwoju podmiotów 

umożliwiających aktywne spędzanie 

czasu wolnego, form aktywności w 

ramach dostępnej bazy oraz organizacji 

zajęć poza szkolnych dla dzieci i 

młodzieży z terenu gminy  

Gmina współpracowała z Gminnym Ośrodkiem 

Kultury oraz trzema klubami sportowymi, którym 

przekazano dotacje na organizację zajęć sportowych 

w łącznej kwocie 180 000 zł. 

Zapewnienie wsparcia dla placówek 

oświatowych w pokonywaniu sytuacji 

kryzysowych w tym w związku z 

problemami wychowawczymi uczniów 

spowodowanymi sytuacją rodzinną, czy 

zdarzeniem losowym  

Realizowane w 2020 r. działania z tego zakresu to 

m.in.: 

- diagnozowanie dzieci i młodzieży, 

- udzielanie dzieciom oraz rodzicom bezpośredniej 

pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w tym 

podczas interwencji kryzysowej,  

- działania profilaktyczne we współpracy m.in.  

z policją, Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej, 

GKPiRPA, 

- wspomaganie w realizacji zadań dydaktycznych, 

wychowawczych i opiekuńczych. 
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3. Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy  

w Rodzinie na lata 2015-2020 

Zadanie Realizacja w 2020 r. 

CEL 1: ZWIĘKSZENIE SKUTECZNOŚCI DZIAŁAŃ W ZAKRESIE PRZECIWDZIAŁANIA 
PRZEMOCY W RODZINIE 

Prowadzenie przez Zespół 

Interdyscyplinarny 

zintegrowanych i 

skoordynowanych działań 

w zakresie 

przeciwdziałania przemocy 

w rodzinie 

Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy  

w Rodzinie w Gminie Bielsk (dalej: ZI) prowadził działania 

polegające na wsparciu osób doznających przemocy oraz ją 

stosujących (przy uwzględnieniu także innych problemów 

pojawiających się w rodzinach) w 23 przypadkach, odnośnie 

których wpłynęły do niego formularze „Niebieskiej Karty”. 

Grupy Robocze w ramach ZI odbyły 19 rozmów telefonicznych 

(forma wybrana w związku z epidemią) z osobami doznającymi 

i stosującymi przemoc. W 2 przypadkach rodzin, względem 

których stosowano procedurę „Niebieskiej Karty”, skierowano 

wnioski do Prokuratury Rejonowej i Sądu Rodzinnego w Płocku 

o wgląd w sytuację rodzin. W związku z tym, że najczęściej 

osobami stosującymi przemoc są osoby nadużywające alkoholu, 

sprawy te przekierowywane są do Gminnej Komisji Profilaktyki 

i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 

Zbieranie i analiza danych 

dotyczących występowania 

aktów przemocy w 

rodzinie 

Zadanie realizowane jest na bieżąco - wszelkie dokumenty 

powstałe w ramach działalności Zespołu Interdyscyplinarnego 

przechowuje się w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej  

w Bielsku. 

CEL 2: ZAPEWNIENIE OCHRONY I MOŻLIWOŚCI UDZIELENIA WSPARCIA OSOBOM  
I RODZINOM DOTKNIĘTYM PRZEMOCĄ 

Zapewnienie schronienia i 

pomocy materialnej 

ofiarom przemocy w 

rodzinie 

Gmina współpracowała z Wydziałem Edukacji Kultury i Spraw 

Społecznych w Płocku, w ramach którego funkcjonuje Zespół ds. 

Interwencji Kryzysowej i Poradnictwa Specjalistycznego przy 

Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Płocku. Oferuje ono 

przede wszystkim poradnictwo rodzinne i prawne. Istotne było 

również wsparcie pracowników socjalnych. 

Zapewnienie wsparcia 

instytucjonalnego ofiarom 

przemocy w rodzinie  

Wsparcia udzielają pedagog i psycholog w ramach Punktu 

Konsultacyjnego w Bielsku - z porad pedagoga skorzystały 3 

osoby (15 porad), a psychologa - 83 osoby (99 porad). 

Pracownicy socjalni Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej  

w Bielsku realizowali pracę socjalną z osobami doznającymi 

przemocy, edukowali je w zakresie możliwości uzyskania 

wsparcia, pomagali w gromadzeniu dokumentacji oraz 

tworzeniu pism procesowych. 

Łagodzenie następstw 

zjawiska przemocy 

domowej 

 

Działania prowadziła m.in. Gminna Komisja Profilaktyki  

i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych (opis w pkt. 5). 
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CEL 3: PODNOSZENIE KOMPETENCJI LOKALNYCH SŁUŻB DZIAŁAJĄCYCH W OBSZARZE 
PRZEMOCY DOMOWEJ 

Podnoszenie wiedzy i 

kompetencji 

przedstawicieli podmiotów 

zaangażowanych w 

problematykę 

przeciwdziałania przemocy 

w rodzinie na terenie 

Gminy Bielsk 

Pracownicy GOPS (2 asystentów rodziny i 2 pracowników 

socjalnych) uczestniczyli w szkoleniach w formule online  

w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony 

ofiar przemocy. Ponadto przedstawiciele różnych instytucji  

i podmiotów zajmujących się przemocą w rodzinie spotykali się 

w celu wymiany doświadczeń. 

CEL 4: PODNOSZENIE ŚWIADOMOŚCI SPOŁECZNEJ I WRAŻLIWOŚCI NA ZJAWISKA 
ZWIĄZANE Z PRZEMOCĄ W RODZINIE 

Edukacja społeczeństwa w 

zakresie problematyki 

przeciwdziałania przemocy 

w rodzinie  

W szkołach na terenie gminy prowadzono pogadanki, warsztaty, 

zajęcia profilaktyczne poruszające zagadnienia rozpoznawania, 

diagnozowania i przeciwdziałania przemocy w rodzinie (od 

marca 2020 r. w formie zdalnej). W jednej placówce pracownicy 

GOPS zrealizowali spotkanie w ramach kampanii „Reaguję, bo 

słyszę i widzę”, do pozostałych (w związku z pandemią) 

przekazano plakaty i ulotki informacyjne oraz inne materiały 

związane z tematyką przemocy w rodzinie. 

Na terenie gminy rozpowszechniane są plakaty, ulotki i inne 

materiały  informacyjne dotyczące Niebieskiej Linii, działalności 

Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

czy możliwościach uzyskania pomocy medycznej, 

psychologicznej, socjalnej, instytucjonalnej bądź prawnej  

w podmiotach działających na terenie gminy i powiatu. 

 

4. Program wspierania rodziny w gminie Bielsk na lata 2019-2021 

Działania Zrealizowane działania 
Liczba 

uczestników3  

Inicjowanie tworzenia 

gminnych programów 

wspierania rodziny i 

realizacji polityki 

prorodzinnej 

 - posiedzenie zespołu ds. Wspierania Rodziny 

w Gminie Bielsk (w formie 2 spotkań w związku  

z epidemią) 

- realizacja Programu wspierania rodziny w gminie 

Bielsk 

- realizacja Gminnego Programu Profilaktyki  

i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz 

Gminnego Programu Przeciwdziałania Narkomanii 

120 

 

 

9 podmiotów 

 

200 

Wspieranie rozwoju 

inicjatyw 

prorodzinnych w 

zakresie 

prawidłowego 

funkcjonowania 

- 16 pedagogizacji 

- 6 pogadanek dla uczniów 

- realizacja programu profilaktycznego 

- 2 akademie profilaktyczne 

- zajęcia WDŻ 

652 

114 

40 

134 

ok. 200 

 

 
3 W przypadku niewskazania jednostki, mowa jest o liczbie osób. 
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rodziny i wskazywania 

pozytywnych wzorców 

 

 

 

- Koncert Środowiskowy Pamięci Zbigniewa 

Wodeckiego 

- realizacja programu „Nie pal przy mnie proszę” 

- projekty edukacyjne 

- działania okazjonalne, jak Dzień Matki, Dzień 

Praw Dziecka, Dzień Babci, Dzień Dziadka, Wigilia) 

- pokaz bajki „Wiewiórka Łupiskórka” 

- cotygodniowe spotkania „Zgrane czwartki  

w bibliotece” 

- piknik charytatywny dla Jagódki 

150 

 

75 

1122 

250 

 

 

12 

 

70 

Wspieranie rozwoju 

podmiotów 

umożliwiających 

aktywne spędzanie 

czasu wolnego, form 

aktywności w ramach 

dostępnej bazy oraz 

organizacji zajęć poza 

szkolnych dla dzieci i 

młodzieży z terenu 

gminy 

- zajęcia warsztatowe 

- 61 pogadanek 

- 60 konkursów 

- 4 wycieczki 

- zajęcia wyrównawcze 

- 2 Dni Sportu 

- działalność koła szachowego 

- organizacja Białej Szkoły 

- zajęcia pozalekcyjne, ferie zimowe dla dzieci  

z rodzin dotkniętych problemem alkoholowym 

oraz o charakterze profilaktycznym, 

- realizacja ogólnopolskiej kampanii „Zachowaj 

Trzeźwy Umysł” (konkursy dla uczniów) 

- 2 rajdy 

- zbiórka nakrętek dla chorych dzieci 

- konkurs fotograficzny z okazji Światowego Dnia 

Zwierząt 

25 

651 

430 

123 

20 

167 

80 

20 

150 

 

 

121 

 

32 

150 

15 

Wspieranie rozwoju 

wszechstronnego 

rozwoju dzieci poprzez 

organizację zajęć 

pozalekcyjnych 

rozwijających 

uzdolnienia 

- 38 zajęć pozalekcyjnych 

- 14 kół zainteresowań 

- 5 działających chórów i zespołów muzycznych 

- działalność harcerstwa i Gromady Zuchowej 

748 

15 

53 

50 

Promowanie pomocy 

instytucjonalnej w 

procesie 

wychowawczym i 

opiekuńczym rodzin 

przeżywających 

trudności 

- współpraca z asystentem rodziny 

- poradnictwo w Punkcie Konsultacyjnym  

w Bielsku 

- pomoc psychologiczno-pedagogiczna dla uczniów 

(terapia logopedyczna, psychologiczna, 

pedagogiczna, rewalidacja) 

- 14 pedagogizacji 

- zgłaszanie osób do objęcia działaniami GKPiRPA 

- zakładanie „Niebieskich Kart” 

21 rodzin 

121 

 

296 

 

 

360 

24 

5 

Wspieranie osób 

zajmujących się 

działaniem na rzecz 

- 73 szkolenia, konferencje, spotkania w ramach Zawodowych Grup 

Wsparcia 
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rodziny przeżywającej 

trudności 

 

5. Gminny program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych gminy  

Bielsk na 2020 rok 

Zadania z zakresu profilaktyki antyalkoholowej, rozwiązywania problemów 

alkoholowych realizuje w gminie Bielsk Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwiązywania 

Problemów Alkoholowych. 

Kierunek działania Realizacja 

1. Prowadzenie szkoleń dla członków 

Gminnej Komisji Rozwiązywania 

Problemów Alkoholowych, na rzecz 

zapobiegania i rozwiązywania problemów 

alkoholowych oraz przeciwdziałania 

uzależnieniom 

Zadanie nie było realizowane w 2020 r. 

2. Ograniczanie dostępu do alkoholu oraz 

kontrolowanie przedsiębiorstw 

związanych ze sprzedażą i konsumpcją 

napojów alkoholowych pod względem jej 

zgodności z obowiązującymi przepisami 

W ramach kierunku przeprowadzono kontrole  

w 6 sklepach spożywczo-przemysłowych  

w: Leszczynie Szlacheckim, Goślicach, Zagrobie  

i Sękowie. Zwrócono uwagę przede wszystkim na 

przestrzeganie zasad sprzedaży napojów 

alkoholowych zgodnie z ustawą, egzekwowanie 

zakazu spożywania alkoholu w obrębie sklepu 

oraz brak lub słabo widoczną ekspozycję 

tabliczek informacyjnych o zakazie sprzedaży 

napojów alkoholowych. 

3. Profilaktyczne oddziaływania na 

postawy i umiejętności ważne dla zdrowia 

psychicznego, fizycznego i trzeźwości 

 W szkołach z terenu gminy przeprowadzono 

ogólnopolską kampanię społeczną „Zachowaj 

Trzeźwy Umysł”, w ramach której uczniowie 

uczestniczyli w konkursach. Zakupiono pakiety 

płyt CD z programami edukacyjnymi nt. 

przemocy, agresji i terroryzmu. Sfinansowano 

spektakl profilaktyczny dla dzieci ze Szkoły 

Podstawowej w Leszczynie Szlacheckim.  

W świetlicach wiejskich w Ciachcinie, Goślicach, 

Gilinie, Tłubicach, Zagrobie i Zągotach 

zorganizowano ferie zimowe, podczas których 

prowadzono zajęcia z pedagogiem ds. uzależnień. 

Z okazji Dnia Rodziny zorganizowano seans 

filmowy o tematyce profilaktycznej. W te zapisy 

wpisują się także działania zapisane w pkt. 7. 

4. Rozpowszechnianie profilaktycznych 

programów informacyjnych i 

psychoedukacyjnych dla dzieci i młodzieży 

5. Zwiększanie dostępności i skuteczności 

terapii dla osób uzależnionych i ich rodzin 

Informacje o możliwościach korzystania ze 

wsparcia umieszczano na tablicach ogłoszeń  
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i stronach internetowych UG. GOPS dodatkowo 

informował o możliwości wsparcia w Punkcie 

Konsultacyjnym w Bielsku. Można tam było 

skorzystać z pomocy pedagoga i psychologa. 

Łącznie przyjęto w nim 121 osób, w tym 49  

z problemem alkoholowym (44 osób skorzystało 

z pomocy psychologa). 

Członkowie Gminnej Komisji ds. Profilaktyki  

i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

rozmawiali z osobami uzależnionymi, 

przekazywali informacje o możliwościach 

rozpoczęcia leczenia odwykowego w poradni lub 

Punkcie Konsultacyjnym. Udział w posiedzeniach 

Komisji wzięło 14 osób uzależnionych od 

alkoholu lub substancji psychoaktywnych.  

6. Udzielanie rodzinom, u których 

występują problemy alkoholowe, pomocy 

psychospołecznej i prawnej, w 

szczególności przed przemocą w rodzinie 

Wraz ze Spółdzielnią Socjalną „COLOR” 

zorganizowano wyjazd 23 dzieci z rodzin  

z problemem alkoholowym na kolonie nad 

morzem. W czasie wyjazdu przedstawiano treści 

dot. profilaktyki antyalkoholowej. 

7. Wspieranie organizacyjne i finansowe:  

- instytucji i organizacji podejmujących 

działania zapobiegające powstawaniu 

uzależnień i walczących ze skutkami 

nadużywania alkoholu i narkomanii, w 

tym w szczególności zajmujących się 

organizowaniem czasu wolnego dla dzieci 

i młodzieży oraz walką z przemocą - 

działań podejmowanych przez szkoły a 

przyjętych w swoich planach na rzecz 

promowania życia bez nałogów 

Przekazano dofinansowanie do ferii zimowych  

w Szkole Podstawowej w Bielsku, które 

pokazywały sposoby spędzania wolnego czasu 

oraz przestrzegały przez skutkami zażywania 

używek. Uczniom z Zespołu Szkół w Zągotach,  

w których rodzinach występował problem 

alkoholowy, dofinansowano ferie, w czasie 

których organizowano pogadanki nt. uzależnień 

od alkoholu. GKPiRPA wraz z Gminną Biblioteką 

Publiczną w Bielsku zorganizowała konkurs 

recytatorski dla dzieci z rodzin z problem 

alkoholowym. Wraz z GOK-iem i Gminną 

Biblioteką w Bielsku zorganizowano Kiermasz 

Bożonarodzeniowy m.in. dla rodzin dotkniętych 

problemem alkoholowym. 

GKPiRPA prowadziła bieżącą współpracę  

z Poradnią Lecznictwa Odwykowego, Policją, 

GOPS-em, Sądem i Punktem Konsultacyjnym  

w celu walki z uzależnieniami.  

8. Uświadamianie społeczności lokalnej i 

władzom samorządowym skali problemu 

uzależnień (alkoholizm, narkomania) 

Poza działaniami z pkt. 3-5, GKPiRPA dostarczyła 

do sklepów ulotki i plakaty na temat szkodliwości 

spożywania alkoholu oraz przypominające  

o zakazie sprzedaży alkoholu nieletnim. Ulotki 

przekazano również do Gminnego Ośrodka 

Pomocy Społecznej, Urzędu Gminny i Gminnego 

Ośrodka Kultury. 
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6. Gminny Program Przeciwdziałania Narkomanii Gminy Bielsk na 2020 rok 

Zadania z zakresu przeciwdziałania narkomanii realizuje w gminie Bielsk Gminna Komisja ds. 

Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 

Kierunek działania Realizacja 

Koordynacja i kierowanie do punktów 

konsultacyjnych osób uzależnionych od 

narkotyków i ich rodzin 

Udział w posiedzeniach GKPiRPA wzięło 14 osób 

uzależnionych od alkoholu lub substancji 

psychoaktywnych. 

Pomoc socjalna dla osób uzależnionych 

(leczenie) 

Osoby uzależnione mogły korzystać ze wsparcia  

w Punkcie Konsultacyjnym w Bielsku. W 2020 r.  

z pomocy zatrudnionego tam psychologa 

skorzystała 1 osoba. 

Propagowanie prozdrowotnych wzorów 

zachowań poprzez kampanię edukacyjną 

W szkołach z terenu gminy przeprowadzono 

ogólnopolską kampanię społeczną „Zachowaj 

Trzeźwy Umysł”, w ramach której uczniowie 

uczestniczyli w konkursach. W czasie kolonii 

zorganizowanych ze Spółdzielnią Socjalną 

„COLOR” dla dzieci z rodzin z problemem 

alkoholowym przedstawiano treści dot. 

profilaktyki antynarkotykowej. W świetlicach 

wiejskich  

w Ciachcinie, Goślicach, Gilinie, Tłubicach, 

Zagrobie i Zągotach zorganizowano ferie zimowe, 

podczas których prowadzono zajęcia z 

pedagogiem ds. uzależnień. Z okazji Dnia Rodziny 

zorganizowano seans filmowy o tematyce 

profilaktycznej. 

Organizowanie spotkań informacyjno-

edukacyjnych dotyczących problematyki 

uzależnień 

Koordynowanie spotkań przedstawicieli 

Policji z rodzinami osób uzależnionych 

GKPiRPA na podstawie zgłoszeń m.in. z Policji 

kontaktowała się z osobami uzależnionymi. 

Przekazywanie materiałów edukacyjnych Zakupiono pakiety płyt CD z programami 

edukacyjnymi nt. przemocy, agresji i terroryzmu.  

Zakup testerów narkotykowych dla Policji 

w Bielsku celem prowadzenia badań w 

szkołach, na potrzeby Gminnego Ośrodka 

Pomocy Społecznej w Bielsku oraz 

ujawnienie przestępstw narkotykowych 

na terenie Gminy Bielsk 

Zadanie nie było realizowane w 2020 r. 
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7. Program współpracy Gminy Bielsk z organizacjami pozarządowymi oraz innymi 

podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na lata 2018-2020 

Zadanie Efekty  

powierzanie wykonywania zadań 

publicznych, wraz z udzielaniem dotacji 

na finansowanie ich realizacji 

W lutym 2020 r. rozstrzygnięto konkurs na 

realizację zadań publicznych. Dofinansowanie 

otrzymały 3 organizacje: Ludowy Klub Sportowy 

„Zryw” w Bielsku na organizację na obiektach 

sportowych w gminie imprez, zawodów  

i rozgrywek sportowych z udziałem mieszkańców 

ze szczególnym uwzględnieniem piłki nożnej 

(140 000 zł), Uczniowski Klub Sportowy „JUDO 

OLIMP” na organizację ww. aktywności ze 

szczególnym uwzględnieniem judo (25 000 zł) 

oraz Bielski Klub Brydżowy „G.O.K. - card’s” na 

aktywności w zakresie brydża sportowego (15 000 

zł).  

publikowanie ważnych dla obu stron 

informacji na stronie internetowej 

Gminy 

Informacje dla organizacji pozarządowych  

w zakresie ogłoszenia o konkursie oraz ich 

wynikach i podpisaniu umowy publikowano na 

stronie www: ugbielsk.bip.org.pl. Ponadto na 

www.bielsk.pl zamieszczane były informacje  

o działaniach na rzecz organizacji pozarządowych. 

informowanie o dostępnych programach 

pomocowych, szkoleniach, konferencjach 

za pośrednictwem poczty elektronicznej 

Zadanie realizowane na bieżąco, w formie 

telefonicznej lub za pośrednictwem poczty 

elektronicznej.  

konsultowanie z organizacjami 

projektów aktów normatywnych 

Zadanie realizowano w miarę potrzeb, przy 

opracowywaniu dokumentów programowych dla 

gminy. 

umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej 

na zasadach określonych w Ustawie 

Zadanie nie było realizowane w 2020 r. ze względu 

na brak takiej potrzeby. 

tworzenie wspólnych zespołów o 

charakterze doradczym i inicjatywnym, 

złożonych z przedstawicieli Organizacji 

oraz z przedstawicieli właściwych 

organów Gminy, o ile zajdzie taka 

potrzeba 

zawieranie umów o partnerstwie 

określonych w Ustawie z dnia 6 grudnia 

2006 r. o zasadach prowadzenia polityki 

rozwoju (Dz. U. z 2017r. poz. 1376 z póz. 

zm.) porozumień w sprawach realizacji 

zadań o zasięgu lokalnym 

pomoc i współdziałanie z Organizacjami 

w poszukiwaniu i pozyskiwaniu środków 

Gmina udzieliła wsparcia kołom gospodyń 

wiejskich, jednostkom Ochotniczych Straży 

Pożarnych oraz klubom sportowym  
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finansowych z innych źródeł, w 

szczególności z Unii Europejskiej 

w poszukiwaniu i pozyskiwaniu dodatkowych 

środków finansowych. 

sprawowanie patronatu Wójta nad 

przedsięwzięciami realizowanymi przez 

Organizacje oraz pomoc w ich realizacji 

Wójt Gminy Bielsk obejmował patronat, a także 

poprzez pracowników merytorycznych Urzędu 

Gminy Bielsk pomagał przy organizowaniu imprez, 

konkursów, itp., przez organizacje pozarządowe. 

 

8. Plan gospodarki niskoemisyjnej dla gminy Bielsk na lata 2014-2020 

Zadanie4 Realizacja  

Termomodernizacja budynku Szkoły w Ciachcinie - 

poprawa efektywności energetycznej 

Zrealizowane w latach 2016-2017 

Budowa budynku przedszkola wraz z 

infrastrukturą towarzyszącą w Bielsku - Rozwój 

infrastruktury edukacyjnej i wychowawczej dzieci 

infrastruktury edukacyjnej 

Zrealizowane w latach 2015-2016 

Wymiana sprzętu i urządzeń elektrycznych oraz 

oświetlenia na bardziej efektywne energetycznie 

Zrealizowane w 2019 r. 

Przebudowa dróg gminnych Ciachcin - Kuchary - 

Jeżewo - Józinek - Leszczyn Szlachecki - poprawa 

infrastruktury drogowej 

Zrealizowane w 2017 r. 

Przebudowa dróg gminnych Umienino-Pęszyno – 

poprawa infrastruktury drogowej 

Zrealizowane w 2019 r. 

Przebudowa i budowa ulic osiedlowych w m. Bielsk 

- ul. Stodólna Wschodnia, Gen. K. Świerczewskiego, 

W. Broniewskiego, 22 Lipca, Cisowa, Modrzewiowa, 

Brzozowa, Jesionowa, Klonowa, Kasztanowa, 

Czereśniowa, Morelowa, Krótka, Wiśniowa - 

poprawa infrastruktury drogowej 

Realizowane częściowo w 2019 r. oraz 

w ramach przebudowy ulic osiedlowych 

w Bielsku - opisano w rozdz. Polityka 

inwestycyjna gminy 

Działania informacyjno-edukacyjne, w tym: 

kampania informacyjno-promocyjna w zakresie 

gospodarki niskoemisyjnej oraz wymagań 

dotyczących charakterystyki energetycznej 

budynków, budowy energooszczędnych domów 

Zadania nie realizowano w 2020 r. 

Promowanie działań energooszczędnych, 

atrakcyjności transportu publicznego, pieszego i 

rowerowego, hybrydowych lub innych wysoko 

wydajnych technologii, paliw alternatywnych oraz 

efektywnego stylu jazdy. 

Zadanie realizowane pośrednio poprzez 

m.in. przebudowy ulic osiedlowych  

w Bielsku, które - podnosząc poziom 

bezpieczeństwa ruchu pieszych - 

zachęcają mieszkańców do korzystania  

z tej formy przemieszczania się. 

Umieszczanie w stosownych uchwałach 

dotyczących miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego, zapisów dotyczących wymaganej 

Zadanie zrealizowane - stosowne zapisy 

znalazły się w przyjętym Uchwałą nr 

111/XVII/2020 Rady Gminy Bielsk  

 
4 W tabeli nie ujęto zadań, których realizatorem nie jest Gmina Bielsk. 
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charakterystyki energetycznej budynków oraz 

rodzajów źródeł energii wykorzystywanych 

do eksploatacji budynków, w tym w szczególności 

odnawialnych źródeł energii 

z dnia 13 lutego 2020 r. w sprawie 

Miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego dla fragmentów obrębu 

Bielsk 

W trakcie procesu planowania przestrzennego 

uwzględnianie kryteriów energetycznych, 

wykorzystania odnawialnych źródeł energii, 

wielofunkcyjności zabudowy itp. 

Udzielanie zamówień publicznych, którym 

towarzyszą kryteria o charakterze środowiskowym. 

 

Władze Gminy mogą dokonywać 

zakupów dóbr i usług oraz zlecać roboty 

budowlane, zwracając uwagę na: 

energooszczędność np. w zakresie IT, 

niskoemisyjność w przypadku zakupu 

samochodów itp. 

 

9. Program Ograniczania Niskiej Emisji w Gminie Bielsk na lata 2019-2029 

 Program nie był realizowany w 2020 r. Gmina nie pozyskała środków z ogłaszanych 

projektów i programów, które mogłaby przekazywać na wsparcie inwestycji polegających na 

wymianie niskosprawnych i nieekologicznych węglowych źródeł ciepła czy termomodernizacje 

budynków i zastosowanie technologii wykorzystujących odnawialne źródła energii w budynkach 

mieszkalnych.  

 
10. Program usuwania wyrobów zawierających azbest z terenu gminy Bielsk w latach 

2019-2022 

 W dniu 15 września 2020 r. rozpoczęto działania w zakresie utylizacji wyrobów 

azbestowych na terenie gminy Bielsk. Na realizację zadania Gmina pozyskała dofinansowanie  

w wysokości 50 000 zł, pochodzące z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska  

i Gospodarki Wodnej w Warszawie. W efekcie zutylizowano 130,76 Mg azbestu z 37 posesji, 

których mieszkańcy złożyli stosowne wnioski. 

 

11. Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2016-

2020 

W 2020 r. wykonano następujące prace w lokalach znajdujących się w gminnym zasobie 

mieszkaniowym: 

✓ remonty: naprawa dachu przy kominie na budynku komunalnym, remont instalacji 

elektrycznej w jednym z mieszkań komunalnych - koszt 2 180,50 zł; 
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✓ okresowe przeglądy budynków mieszkalnych (czyszczenie i okresowa kontrola 

przewodów kominowych, przegląd instalacji elektrycznej, przegląd budynków przez 

osobę posiadającą uprawnienia budowlane) - koszt to 2 376 zł. 

Ponadto wypłacono dodatki energetyczne w wysokości 202,72 zł oraz dodatki 

mieszkaniowe na kwotę 4 222,63 zł. 

 

12. Program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 

zwierząt na terenie gminy Bielsk w 2020 roku 

Zadanie Realizacja  

zapewnienie bezdomnym zwierzętom z 
terenu gm. Bielsk miejsca w schronisku 
dla zwierząt 

Realizowane wg potrzeb przez Schronisko dla 

zwierząt „Nadzieja”  w Napierkach. 

opieka nad wolno żyjącymi kotami, w tym 
ich dokarmianie 

Nie powołano opiekunów społecznych - gmina nie 

posiadała informacji o wolno żyjących kotach, 

które należy dokarmiać. 

odławianie bezdomnych zwierząt Podmiotem realizującym zadanie było Schronisko 

dla zwierząt „Nadzieja”  w Napierkach. W 2020 r. 

do Schroniska odwieziono 6 odłowionych z terenu 

gminy psów. Przed podpisaniem umowy ze 

Schroniskiem (miało to miejsce w marcu 2020 r.) 

gmina zleciła oraz zapewniła opiekę 3 bezdomnym 

psom w Hotelu dla zwierząt „Zakątek”. 

obligatoryjna sterylizacja albo kastracja 
zwierząt w schronisku dla zwierząt 

Realizowane przez Schronisko dla zwierząt 

poprzez prowadzenie działań zmierzających do 

pozyskiwania nowych właścicieli i oddawania do 

adopcji bezdomnych zwierząt osobom 

zainteresowanym i zdolnym zapewnić należyte 

warunki bytowania. 

poszukiwanie właścicieli dla 
bezdomnych zwierząt 

usypianie ślepych miotów Realizowane przez Schronisko poprzez 

dokonywanie przez lekarza weterynarii zabiegów 

usypiania ślepych miotów. 

wskazanie gospodarstwa rolnego w celu 
zapewnienia miejsca dla zwierząt 
gospodarskich 

Gospodarstwo rolne Rudowo 23 

zapewnienie całodobowej opieki 
weterynaryjnej w przypadkach zdarzeń 
drogowych z udziałem zwierząt 

Przychodnia Weterynaryjna w Bielsku, ul. Płocka 

33 

 

PODSUMOWANIE 

 Gmina realizuje szereg strategii, programów i polityk rozwojowych - zarówno  

w sferze społecznej, jak i infrastrukturalno-środowiskowej. Najistotniejszym  

z dokumentów strategicznych jest oczywiście Strategia Rozwoju Gminy Bielsk na lata 



38 
 

2014-2020, której wszystkie pozostałe dokumenty są podporządkowane. W Strategii 

Rozwoju zaprezentowano bardzo szerokie cele rozwojowe, obejmujące również działania 

niezależne od gminy. Ze względu na to, że realizują je niezależne podmioty i instytucje, 

gmina nie ma możliwości pozyskania sprawozdawczości w tym zakresie.  

Należy jednak podkreślić, że Gmina Bielsk, mimo ograniczonego budżetu oraz faktu, 

iż jest gminą typowo rolniczą, realizuje szereg działań prorozwojowych. Przeznacza duże 

środki na prowadzenie inwestycji podnoszących komfort życia, nie pomijając przy tym 

sfery społecznej, dzięki czemu ogranicza występowanie problemów społecznych.  

 



39 
 

Polityka inwestycyjna gminy 

W 2020 r. gmina Bielsk przeprowadziła następujące inwestycje: 

1)  Przebudowa ulic osiedlowych w Bielsku 

 W czerwcu zakończono pierwszy etap inwestycji polegającej na przebudowie dróg 

osiedlowych w Bielsku - ul. Broniewskiego, Cisowej, Klonowej i Wiśniowej. W efekcie powstały 

drogi z kostki polbruk o długości 1,4 km, chodniki o łącznej długości 2,3 km oraz zjazdy do posesji. 

Dla zwiększenia bezpieczeństwa pieszych wykonano wyniesione skrzyżowania i azyle na 

przejściach dla pieszych. W ramach prac powstała także kanalizacja deszczowa - wody opadowe 

będą odprowadzane przez kolektor główny i piaskownik do Sierpienicy. Koszt realizacji tego 

etapu wyniósł prawie 6 mln zł, z czego 1,9 mln zł stanowiło dofinansowanie ze środków 

Województwa Mazowieckiego (w ramach instrumentu wsparcia zadań ważnych dla 

równomiernego rozwoju województwa).  

 

2) Zakup komputerów przenośnych wraz z oprogramowaniem niezbędnym do zdalnej nauki 

 W ramach rządowych programów „Zdalna szkoła” i „Zdalna szkoła +” gmina dokonała 

zakupu 64 laptopów z niezbędnym oprogramowaniem (w pierwszym etapie - 28 komputerów,  

w drugim etapie - 36). Sprzęt rozdysponowano do wszystkich szkól z terenu gminy. Gmina 

pozyskała na ten cel dofinansowanie w wysokości 135 tys. zł, pochodzące z Centrum Projektów 

Polska Cyfrowa ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu 

Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, Oś Priorytetowa nr I „Powszechny dostęp do 

szybkiego Internetu”, Działanie 1.1. „Wyeliminowanie terytorialnych różnic w możliwości 

dostępu do szerokopasmowego Internetu o wysokich przepustowościach”. 

 

3) Budowa i przebudowa systemu gospodarki wodociągowo - kanalizacyjnej w miejscowości 

Bielsk 

 W listopadzie 2020 r. zakończono realizację projektu służącego rozwojowi gospodarki 

wodno-ściekowej. Składał się on z 3 elementów. W ramach pierwszego przebudowano 

przepompownię ścieków dla miejscowości Bielsk, Cekanowo i Zągoty poprzez wykonanie  

i montaż wyposażenia wewnętrznego pompowni wraz z instalacją elektryczną oraz szafą 

zasilająco-sterowniczą i rozdzielczą, położenie nowej pokrywy betonowej, montaż wyposażenia 

wewnętrznego, wykonanie wiaty stalowej oraz ułożenie kostki betonowej przy przepompowni. 

Koszt tej części prac wyniósł 282 900 zł. Pozostałe elementy zadania obejmowały: budowę sieci 

kanalizacji sanitarnej o długości 397 m z 17 studniami rewizyjnymi oraz budowę sieci 

wodociągowej o długości 125 m. Koszt pozostałych dwóch elementów wyniósł 199 295 zł. Gmina 

pozyskała dotację z Urzędu Marszałkowskiego Województwa Mazowieckiego w ramach 
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Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020, działania „Podstawowe usługi  

i odnowa wsi na obszarach wiejskich” w wysokości 249 447 zł (51,73% poniesionych kosztów). 

4) Budowa infrastruktury sportowej na boisku szkolnym w miejscowości Bielsk 

 W październiku oddano do użytku ponad 60-metrową bieżnię o 4 torach, ze skocznią  

z piaskiem, służącą do skoku w dal. Jednocześnie istniejącą siłownię zewnętrzną wzbogacono  

o bezpieczną nawierzchnię. Na realizację zadania Gmina otrzymała z Urzędu Marszałkowskiego 

Województwa Mazowieckiego dotację w wysokości 100 000 zł w ramach „Mazowieckiego 

Instrumentu Wsparcia Infrastruktury Sportowej MAZOWSZE 2020”. 

5) Mazowiecki program przygotowania szkół, nauczycieli i uczniów do nauczania zdalnego 

 Dzięki udziałowi Gminy Bielsk w ww. projekcie, Szkoła Podstawowa w Bielsku otrzymała 

8 zestawów z komputerami stacjonarnymi, 13 laptopów, 12 tabletów, interaktywny monitor,  

13 drukarek laserowych oraz urządzenie wielofunkcyjne. Wartość zakupów to 120 000 zł, 

współfinansowane ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach RPO WM 2014-

2020. Sprzęt ten wykorzystywany jest do nauki zdalnej oraz prowadzenia zajęć w szkolnej 

pracowni informatycznej.  

6) Utwardzenie placów przed świetlicami wiejskimi w miejscowościach Ciachcin i Niszczyce 

 W ramach realizacji Mazowieckiego Instrumentu Aktywizacji Sołectw MAZOWSZE 2020 

na terenie przed świetlicami wiejskimi wykonana została nawierzchnia z kostki brukowej wraz  

z obrzeżami na powierzchni ok. 400 m2.  

7) Remont świetlicy wiejskiej w Leszczynie Szlacheckim 

W ramach realizacji Mazowieckiego Instrumentu Aktywizacji Sołectw MAZOWSZE 2020 

wyremontowano świetlicę wiejską wraz z garażem. Prace polegały na wykonaniu nowej więźby 

dachowej z pokryciem, opaski betonowej oraz docieplenie obiektu. Wewnątrz zmodernizowano 

m.in. łazienkę i salę główną.  

8) Remont świetlicy wiejskiej w Rudowie 

W ramach realizacji Mazowieckiego Instrumentu Aktywizacji Sołectw MAZOWSZE 2020 

przeprowadzono prace polegające na ułożeniu nowej instalacji centralnego ogrzewania oraz 

kotłowni.  

Na zadania 6) - 8) Gmina uzyskała dofinansowanie w łącznej wysokości 60 000 zł. 

9) Utylizacja wyrobów azbestowych na terenie gminy Bielsk 

 We wrześniu 2020 r. podjęto działania w ramach kompleksowej usługi polegającej na 

utylizacji wyrobów azbestowych w gminie. W efekcie zutylizowano 130,76 Mg azbestu z 37 
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posesji. Gmina pozyskała na ten cel dofinansowanie w kwocie 50 000 zł z Wojewódzkiego 

Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie.  

10) Przebudowa ulic osiedlowych w Bielsku - etap II 

 We wrześniu 2020 r. rozpoczęto drugi etap przebudowy ulic osiedlowych w Bielsku, tj.  

ul. Broniewskiego, Kasztanowej, Kochanowskiego, Stodólnej, Wschodniej, Zacisze. Ponadto 

inwestycja objęła wykonanie łącznika do drogi krajowej nr 60 o długości 1,5 km, wraz  

z chodnikami, zjazdami, przebudowę skrzyżowań i wykonanie kanalizacji deszczowej. Gmina 

pozyskała dofinansowanie w wysokości 600 000 zł z Funduszu Przeciwdziałania Covid-19 na 

realizację tego zadania, a także wystąpiła o dodatkowe środki z budżetu województwa.  

11) Przebudowy dróg gminnych 

 W ramach prac w miejscowości Dziedzice wykonano: nawierzchnię asfaltową o długości 

ponad 600 m i szerokości 4 m, z dwustronnym poboczem. Koszt inwestycji to 165 000 zł, 

dofinansowanie z budżetu województwa wyniosło 82 500 zł. W miejscowości Dębsk 

przebudowano odcinek drogi o długości 480 m i szerokości 4 m, wykonując nową nawierzchnię 

asfaltową. Na odcinku 1550 m drogi gminnej Dębsk - Tłubice z kolei wykonano podbudowę pod 

emulsję asfaltową. Koszt wykonania prac wyniósł 84 000 zł. Podobne prace zakończyły się także 

na ponad 3,5 km dróg w miejscowościach: Leszczyn Księży- Lubiejewo, Ciachcin Nowy, Niszczyce, 

Zągoty-Niszczyce oraz w Bielsku na ul. Glinki i Tulipanowej. 

Ponadto gmina realizowała zadania (nie tylko o charakterze inwestycyjnym) w ramach 

funduszy sołeckich. Łączne zaplanowane na nie środki to 593 635,66 zł, z czego 25 927,26 zł 

stanowiły wydatki majątkowe. W sumie wydatkowano kwotę 557 509,04 zł (wykonanie na 

poziomie 94,01%).  

Tab.  14 Wydatki na 2020 r. obejmujące zadania zrealizowane w ramach funduszu sołeckiego. 

Sołectwo Nazwa zadania 
Wydatki 

[zł] 

Bielsk Zakup materiałów na utwardzenie dróg gminnych 1 736,71 

Remont ul. Glinki 10 799,74 

Zakup materiałów i wyposażenia do Szkoły Podstawowej w 

Bielsku 

650,40 

Zakup materiałów i wyposażenia do Przedszkola 

Samorządowego w Bielsku 

2 492,96 

Zakup i montaż lamp solarnych 17 572,74 

Zakup tablic i materiałów na wykonanie tablic ogłoszeniowych 2 999,97 

Zakup klimatyzatora do świetlicy wiejskiej  4 000,00 
Bolechowice Zakup umundurowania dla OSP Niszczyce 500,00 

Zakup i montaż lamp solarnych 10 500,00 
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Cekanowo Zakup materiałów i wyposażenia do Szkoły Podstawowej w 

Bielsku 

910,46 

Zakup i montaż lamp solarnych 16 118,57 

Ciachcin Zakup materiałów na utwardzenie dróg gminnych 15 628,87 

Zakup i montaż lampy oświetleniowej ulicznej 1 485,23 

Zakup i montaż lamp solarnych 11 000,00 

Zakup materiałów do ogrodzenia zbiornika wodnego przy 

świetlicy wiejskiej w Ciachcinie 

2 500,00 

Dębsk Zakup i montaż wiat przystankowych przy drogach gminnych 3 670,00 

Ogrodzenie placu zabaw 6 352,00 
Drwały Zakup materiałów na utwardzenie dróg gminnych 317,34 

Remont dróg gminnych 10 792,91 
Dziedzice Zakup materiałów na utwardzenie dróg gminnych 9 628,93 
Gilino Remont dróg gminnych 13 935,32 

Zakup i montaż lamp solarnych 5 857,58 
Zakup tablic i materiałów na wykonanie tablic ogłoszeniowych 697,64 

Giżyno Zakup materiałów na utwardzenie dróg gminnych 14 896,28 
Goślice Zakup i montaż lamp solarnych 11 800,00 
Jaczewo Zakup materiałów na utwardzenie dróg gminnych 8 297,76 

Odnowienie figury przydrożnej 4 500,00 
Jaroszewo 
Biskupie 

Zakup materiałów i wyposażenia do Szkoły Podstawowej w 
Zagrobie 

202,00 

Zakup i montaż lamp solarnych 11 000,00 
Jaroszewo 
Wieś 

Zakup materiałów na wykonanie ogrzewania w remizie OSP w 
Zagrobie 

999,00 

Zakup materiałów i wyposażenia do Szkoły Podstawowej w 
Zagrobie 

192,00 

Zakup i montaż lamp solarnych 10 000,00 
Józinek Zakup i montaż lamp solarnych 15 307,95 
Kędzierzyn Zakup huśtawki na placu przy świetlicy wiejskiej 2 760,00 

Zakup materiałów do remontu świetlicy wiejskiej 7 805,70 
Kleniewo Zakup materiałów na utwardzenie dróg gminnych 10 999,15 

Zakup materiałów i wyposażenia do remizy OSP w Zagrobie 1 509,72 
Kłobie Zakup i montaż lamp solarnych 5 900,00 
Konary Zakup materiałów na utwardzenie dróg gminnych 12 962,23 
Kuchary-
Jeżewo 

Zakup materiałów na utwardzenie dróg gminnych 17 612,12 

Leszczyn 
Księży 

Zakup materiałów na utwardzenie dróg gminnych 8 207,05 
Zakup materiałów i wyposażenia do Szkoły Podstawowej w 
Leszczynie Szlacheckim 

338,00 

Zakup pomocy dydaktycznych do Szkoły Podstawowej w 
Leszczynie Szlacheckim 

1 330,48 

Zakup i montaż lamp solarnych 5 500,00 
Leszczyn 
Szlachecki 

Zakup materiałów i wyposażenia do Szkoły Podstawowej w 
Leszczynie Szlacheckim 

449,93 

Remont świetlicy wiejskiej 16 503,96 
Lubiejewo Zakup materiałów na utwardzenie dróg gminnych 8 875,68 

Zakup materiałów na wykonanie ogrzewania w remizie OSP w 
Zagrobie 

997,23 

Machcino Zakup pomocy dydaktycznych do Szkoły Podstawowej w 
Ciachcinie 

201,20 
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Zakup pomocy dydaktycznych do Szkoły Podstawowej w 
Zągotach 

234,06 

Zakup i montaż paneli ogrodzeniowych z podmurówką wokół 
boiska 

21 228,00 

Niszczyce Zakup materiałów na utwardzenie dróg gminnych 7 631,81 
Naprawa instalacji elektrycznej w garażu remizy OSP Niszczyce 1 500,00 
Zakup materiałów i wyposażenia do Szkoły Podstawowej w 
Zągotach 

100,00 

Zakup i montaż lamp solarnych 5 500,00 
Rudowo Zakup materiałów do remontu świetlicy wiejskiej 15 636,65 
Sękowo Zakup materiałów na utwardzenie dróg gminnych 12 513,53 

Zakup umundurowania dla OSP Niszczyce 1 500,00 
Zakup umundurowania dla OSP Zągoty 1 500,00 

Smolino Zakup materiałów na utwardzenie dróg gminnych 5 744,59 
Wykonanie ogrzewania w remizie OSP w Zagrobie 3 600,00 
Spotkanie integracyjne - wyjazd mieszkańców sołectwa 
(wspieranie i upowszechnianie idei samorządowej) 

3 000,00 

Szewce Zakup materiałów na utwardzenie dróg gminnych 6 533,76 
Geodezyjne wytyczenie drogi gminnej 4 000,00 

Śmiłowo Zakup materiałów na utwardzenie dróg gminnych 8 999,27 
Zakup i montaż wiat przystankowych przy drogach gminnych 2 356,47 

Tłubice Zakup materiałów na utwardzenie dróg gminnych 15 760,24 
Tchórz Zakup materiałów na utwardzenie dróg gminnych 13 991,00 
Ułtowo Zakup materiałów na utwardzenie dróg gminnych 12 097,79 
Umienino Zakup materiałów na utwardzenie dróg gminnych 17 515,20 

Zakup i montaż wiat przystankowych przy drogach gminnych 3 670,00 
Zagroba Wykonanie ogrzewania w remizie OSP w Zagrobie 4 000,00 

Zakup materiałów i wyposażenia do remizy OSP w Zagrobie 1 000,00 
Zakup materiałów i wyposażenia do Szkoły Podstawowej w 
Zagrobie 

300,00 

Zakup i montaż lamp solarnych 8 896,89 
Zakrzewo Zakup pomocy dydaktycznych do Przedszkola Samorządowego 

w Bielsku 
695,59 

Zakup i montaż lamp solarnych 11 000,00 
Zągoty Rozbudowa budynku OSP w Zągotach 12 999,99 

Remont sali komputerowej oraz wymiana umywalki w Szkole 
Podstawowej w Zągotach 

1 570,77 

Zakup i montaż lamp solarnych 10 000,00 
Zakup nagłośnienia do świetlicy wiejskiej 1 000,00 

Żukowo Zakup materiałów na utwardzenie dróg gminnych 12 138,62 
Źródło: opracowanie własne. 

 

PODSUMOWANIE 

 Gmina kolejny rok z rzędu aktywnie pozyskiwała środki zewnętrzne, ułatwiające 

czy wręcz umożliwiające prowadzenie ważnych inwestycji - głównie w zakresie 

infrastruktury, ze szczególnym uwzględnieniem infrastruktury społecznej. Duży zakres 

prac stanowiły inwestycje w rozwój infrastruktury drogowej, które mają duże znaczenie  

z punktu widzenia komfortu życia mieszkańców, szczególnie na obszarach wiejskich.  
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Szczególnie ważne jest, że mimo występowania pandemii, gmina konsekwentnie 

realizowała plany inwestycyjne. Jednocześnie stan epidemii stał się przyczyną rezygnacji  

z niektórych przedsięwzięć, zwłaszcza realizowanych ze środków wyodrębnionych  

w ramach funduszu sołeckiego i ukierunkowanych przede wszystkim na integrację 

mieszkańców (np. odwołanie spotkania integracyjnego w sołectwie Bolechowice) .
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Polityka wspierania przedsiębiorczości 

W strukturze Urzędu Gminy w Bielsku funkcjonuje Referat Rolnictwa i Rozwoju 

Gospodarczego.    

Według  informacji z Banku Danych Lokalnych GUS  na koniec 2020 r. w gminie Bielsk 

funkcjonowały 574 podmioty gospodarcze, co oznacza wzrost w stosunku do 2019 r. o 2,1%. 

Zdecydowaną większość stanowiły firmy zatrudniające do 9 osób, choć pozytywnym zjawiskiem 

jest wzrost liczby większych podmiotów, zatrudniających do 49 osób (mimo że przybyła tylko 

jedna taka firma). Liczba wyrejestrowanych z rejestru REGON podmiotów gospodarczych wzrosła 

z 33 do 35. Prawie 21% podmiotów wpisanych do REGON stanowią te z sekcji G, tj. zajmujące się 

handlem oraz naprawą samochodów i motocykli; nieco ponad 16% to podmioty z sekcji F, czyli 

budownictwa, a ok. 11% stanowią podmioty z sekcji C - przetwórstwo przemysłowe. W 2020 r. 

nie istniał na terenie gminy żaden podmiot reprezentujący sekcje: D (wytwarzanie  

i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz, itd.) i U (organizacje i zespoły eksterytorialne).  

Tab.  15 Podmioty gospodarcze wg liczby zatrudnienia w gminie Bielsk w latach 2019-2020. 

Wielkość podmiotu 

(wg liczby zatrudnionych) 

Liczba podmiotów 

gospodarczych 

 2019 2020 
0-9 537 548 

10-49 20 21 

50-249 4 4 

250-999 1 1 

1000 i więcej 0 0 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS. 
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Rys.  2 Podmioty gospodarcze w gminie Bielsk w 2020 r. wg sekcji PKD 2007. 

 
Legenda: Sekcja A - rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo; Sekcja B - górnictwo i wydobywanie, Sekcja C - 
przetwórstwo przemysłowe, Sekcja E - dostawa wody; gospodarowanie ściekami i odpadami oraz działalność związana 
z rekultywacją, Sekcja F - budownictwo, Sekcja G -handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, 
włączając motocykle, Sekcja H - transport i gospodarka magazynowa, Sekcja I - działalność związana z 
zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi, Sekcja J - informacja i komunikacja, Sekcja K - działalność finansowa 
i ubezpieczeniowa, Sekcja L - działalność związana z obsługą rynku nieruchomości, Sekcja M - działalność profesjonalna, 
naukowa i techniczna, Sekcja N - działalność w zakresie usług administrowania i działalność wspierająca, Sekcja O - 
administracja publiczna i obrona narodowa; obowiązkowe zabezpieczenia społeczne, Sekcja P – edukacja, Sekcja Q - 
opieka zdrowotna i pomoc społeczna, Sekcja R - działalność związana z kulturą, rozrywką i rekreacją, Sekcja S - 
Pozostała działalność usługowa, Sekcja T - Gospodarstwa domowe zatrudniające pracowników; gospodarstwa domowe 
produkujące wyroby i świadczące usługi na własne potrzeby. 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS. 

 

PODSUMOWANIE 

 Gmina Bielsk ma charakter rolniczy, z tego względu możliwości prowadzenia 

działań ukierunkowanych na przyciąganie inwestorów są ograniczone. Tak jak  

w większości gmin tego rodzaju, dominują niewielkie podmioty gospodarcze, głównie 

działające w sferze handlu. Mimo bliskości Płocka, który jako miasto powiatowe posiada 

większe możliwości „przyciągania” inwestycji, w gminie wzrosła liczba podmiotów 

gospodarczych. Wzrost, zwłaszcza w sektorze mikroprzedsiębiorstw, świadczy o dużej 

aktywności mieszkańców, zaś liczba wyrejestrowanych z REGON firm pokazuje, że sytuacja 

podmiotów gospodarczych jest raczej stabilna.
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Polityka oświatowa 

Na terenie gminy Bielsk funkcjonowały w roku 2020 r. dwie szkoły podstawowe: Szkoła 

Podstawowa im. Wł. Broniewskiego w Bielsku i Szkoła Podstawowa im. M. Konopnickiej  

w Leszczynie Szlacheckim. Opieką i wychowaniem dzieci zajmowały się: Samorządowe 

Przedszkole w Bielsku i Klub Dziecięcy „Maluszek”. Do systemu oświaty w gminie należały też 

zespoły szkół posiadające w swoich strukturach szkoły podstawowe i przedszkola: Zespół Szkół 

Nr 2 w Ciachcinie, Zespół Szkół Nr 3 im. Towarzystwa Przyjaciół Dzieci i Zespół Szkół Nr 4  

w Zągotach. Według stanu na koniec 2020 r., 271 dzieci korzystało ze zorganizowanych form 

opieki przedszkolnej, zaś 738 uczniów uczęszczało do szkół podstawowych. Łącznie we 

wszystkich placówkach w gminie utworzono 66 oddziałów. Gmina zatrudniała w szkołach 

podstawowych 114 nauczycieli na 103,46 etatu, zaś w przedszkolach - 29 nauczycieli na 19,71 

etatu. 

Tab.  16 Placówki edukacyjne na terenie gminy Bielsk w 2020 r. 

Rodzaj placówki 

oświatowej 

 Liczba 

uczniów 

Liczba 

oddziałów 

Liczba 

nauczycieli 

Liczba 

etatów 

przedszkola  271 14 29 19,71 
szkoły podstawowe  738 52 114 103,46 

Źródło: opracowanie własne. 

Porównując wydatki na oświatę w 2020 r. do analogicznych wydatków z roku 

wcześniejszego, daje się zauważyć ich niewielki spadek (o 0,5%), co można wiązać ze specyfiką 

roku pandemicznego. Największy spadek odnotowano w zakresie wydatków na dowóz dzieci do 

szkół (o 55,4%), bowiem przez większą część roku obowiązywała zdalna lub hybrydowa forma 

nauczania. Także spadek wydatków w takich pozycjach jak dokształcanie i doskonalenie 

nauczycieli (o 34,0%) czy stołówki szkolne i przedszkolne (o 24,6%) należy wiązać ze znaczącymi 

ograniczeniami w funkcjonowaniu placówek oświatowych w okresie pandemii. Natomiast 

największy wzrost wydatków nastąpił w przypadku zadań wymagających stosowania specjalnej 

organizacji nauki i metod pracy dzieci i młodzieży w szkołach podstawowych (o 70,4%). Wyraźnie 

zwiększyły się także wydatki na oświatę w przypadku takich pozycji, jak pozostała działalność  

(o 45,7%) oraz zapewnienie bezpłatnego dostępu do podręczników i materiałów edukacyjnych  

(o 21,5%). Szczegółowy opis wydatków inwestycyjnych realizowanych także w obszarze oświaty, 

znajduje się w rozdziale poświęconym polityce inwestycyjnej gminy. W większości służyły one 

dostosowaniu szkół do wyzwań wynikających z przejścia na zdalną formę nauczania.  
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Tab.  17 Wydatki na oświatę w gminie Bielsk w latach 2019-2020 [tys. zł]. 

Klasyfikacja budżetowa 2019 2020 Zmiana 

801 – Oświata 14 544 14 478 ↓ 0,5% 

80101 – Szkoły podstawowe 9 053 10 673 ↑ 17,9% 

80103 – Oddziały przedszkolne w szkołach 
podstawowych 

97 108 ↑ 11,3% 

80104 – Przedszkola 2 044 2 292 ↑ 12,1% 

80110 – Gimnazja 1 668 - - 

80113 – Dowożenie uczniów do szkół 527 235 ↓ 55,4% 

80146 – Dokształcanie i doskonalenie nauczycieli 10 6,6 ↓ 34,0% 

80148 – Stołówki szkolne i przedszkolne 743 560 ↓ 24,6% 

80149 – Realizacja zadań wymagających stosowania 

specjalnej organizacji nauki i metod pracy dzieci w 

przedszkolach, oddziałach przedszkolnych w 

szkołach podstawowych i innych formach 

wychowania przedszkolnego 

5 - - 

80150 – Realizacja zadań wymagających stosowania 

specjalnej organizacji nauki i metod pracy dzieci i 

młodzieży w szkołach podstawowych 

169 288 ↑ 70,4% 

80153 - Zapewnienie uczniom prawa do 

bezpłatnego dostępu do podręczników, materiałów 

edukacyjnych lub materiałów ćwiczeniowych 

65 79 ↑ 21,5% 

80195 – Pozostała działalność 162 236 ↑ 45,7% 

85415 – Pomoc materialna dla uczniów 54 37 ↓ 31,5% 
Źródło: opracowanie własne. 

Część oświatowa subwencji ogólnej stanowiła w 2020 r. 56% wydatków na oświatę gminy. 

Utrzymany został, występujący od dłuższego już czasu, trend, zgodnie z którym subwencja 

oświatowa z roku na rok stanowi coraz mniejszą część wydatków samorządu gminy na oświatę 

(w 2019 r. stanowiła 58,3%). 
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Rys.  3 Całkowite wydatki na oświatę w gminie Bielsk w latach 2019-2020 z uwzględnieniem  

środków z subwencji oraz środków własnych gminy. 

 
Źródło: opracowanie własne. 

 

PODSUMOWANIE 

 Prowadzenie szkół podstawowych oraz organizacja opieki przedszkolnej jest 

zadaniem własnym gminy. Gminy otrzymują na działalność szkół środki finansowe  

z budżetu centralnego w ramach części oświatowej subwencji ogólnej, jednak jej wysokość 

nie pozwala na pokrycie wszystkich kosztów związanych z prowadzeniem oświaty  

(w 2020 r. pokryła 56% kosztów poniesionych przez gminę). Gmina ciągle stara się 

inwestować w infrastrukturę szkół, by stworzyć jak najlepsze warunki kształcenia dzieci. 

W ostatnim zaś roku poniesione zostały spore wydatki związane z dostosowaniem szkół 

do nowego wyzwania, jakim było przejście na zdalną formę nauczania. 

 

  

8 478 8 106

6 066 6 372

2019 2020

subwencja oświatowa budżet gminy
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Polityka kulturalna 

 Zadania z zakresu kultury realizował w gminie Gminny Ośrodek Kultury w Bielsku oraz 

Gminna Biblioteka Publiczna w Bielsku z filiami w Ciachcinie, Zagrobie i Zągotach.  

 Na działalność w zakresie kultury w 2020 r. Gmina Bielsk przeznaczyła 871 397,22 zł. Dla 

Gminnego Ośrodka Kultury w Bielsku przekazano jako dotację podmiotową z budżetu gminy 

430 000,00 zł, dla biblioteki - 240 000,00 zł (łącznie 670 000,00 zł dotacji podmiotowych). 

Gminna Biblioteka Publiczna z kolei wydatkowała 20 775,45 zł na zakup książek, zbiorów 

specjalnych i nowości wydawniczych. Ogółem w stosunku do 2019 r. wydatki na kulturę wzrosły 

o 14,7%. 

Tab.  18 Realizacja wydatków na kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego w 2020 r. w gminie 

Bielsk [zł]. 

Klasyfikacja budżetowa 2019 2020 

921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 759 534,00 871 397,22 

    92105 Pozostałe zadania w zakresie kultury 32 930,00 19 969,11 

   92109 Domy i ośrodki kultury, świetlice i kluby  495 427,00 598 460,62 

   92116 Biblioteki 221 000,00 239 000,00 

   92195 Pozostała działalność 10 177,00 13 967,49 
Źródło: opracowanie własne na podstawie Sprawozdania Rb-28s z wykonania planu wydatków budżetowych za lata 

2019 i 2020. 

W 2020 r. Gminny Ośrodek Kultury w Bielsku ze względu na trwającą pandemię COVID-

19 nie mógł organizować żadnych imprez dla społeczności lokalnej, w związku z tym więcej 

środków przeznaczono na remonty i adaptacje pomieszczeń w nowo zajmowanym budynku. 

 Najważniejsze i największe imprezy kulturalne zorganizowane przez jednostki kultury 

gminy Bielsk w 2020 r. to: 

• finał Wielkiej Orkiestry Świątecznej Pomocy wraz z Turniejem Piłki Nożnej Drużyn 

Niezrzeszonych, kiermaszami i koncertami, 

• kiermasz charytatywny w Bielsku, 

• pokaz „Młodych Talentów” w formie zdalnej (na profilu Gminnego Ośrodka Kultury w Bielsku 

na portalu społecznościowym Facebook), 

• obchody Narodowego Święta Niepodległości, ograniczone - w związku z wprowadzonym 

stanem epidemii - do uroczystej mszy św. oraz złożenia kwiatów i zapalenia zniczy pod 

Obeliskiem Pamięci Pomordowanych Druhów OSP w czasie II w.św., 

• kiermasz dobroczynny. 
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PODSUMOWANIE 

 Dotychczas aktywność kulturalna gminy Bielsk - mimo jej niewielkich rozmiarów - 

była szeroka. Rok 2020 to już kolejny rok, kiedy wydatki na kulturę rosną, jednak  

w związku z wprowadzonym na terenie kraju stanem epidemii, działalność kulturalna 

została ograniczona. Wprowadzane w odpowiedzi na sytuację epidemiczną obostrzenia 

powodowały, że nie podejmowano żadnych aktywności lub zmieniano ich formę tak, aby 

odpowiadała bieżącym przepisom prawa.
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Polityka ochrony zdrowia 

 W ramach budżetu gminy przeznaczono w 2020 r. następujące kwoty w „dziedzinach” 

związanych z ochroną zdrowia: 

1) zwalczanie narkomanii - 500,00 zł na prowadzenie profilaktycznej akcji informacyjnej  

i edukacyjnej wśród uczniów; 

2) przeciwdziałanie alkoholizmowi - 102 340,50 zł na wypłatę wynagrodzeń dla członków 

Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, a także psychologa  

i pedagoga konsultanta, wydatki statutowe GKPiRPA, tj. prowadzenie akcji edukacyjnej  

i profilaktycznej, pokrycie kosztów leczenia farmakologicznego, zakup materiałów i wyposażenia 

biurowego, opinię biegłego w zakresie uzależnienia od alkoholu, organizację kina plenerowego; 

3) pozostała działalność - 72 000,00 zł na prowadzenie Punktu Rehabilitacyjnego w Bielsku. 

 Ponadto w związku z wprowadzonym na terenie kraju stanem epidemii zakupiono środki 

ochrony osobistej (kombinezony i obuwie ochronne) i przekazano je do Wojewódzkiego Szpitala 

Zespolonego w Płocku. Z kolei dla mieszkańców gminy dokonano zakupu maseczek ochronnych, 

a także rękawiczek ochronnych na potrzeby Domu Pomocy Społecznej w Goślicach. 

 

PODSUMOWANIE 

Zadania z zakresu ochrony zdrowia realizowane przez samorządy są bardzo 

ograniczone i przede wszystkim obejmują realizację programów profilaktycznych  

z zakresu alkoholizmu i narkomanii. Istotne - w kontekście zachodzących procesów 

starzenia się społeczeństwa - jest również działanie kolejny rok z rzędu Punktu 

Rehabilitacyjnego w Bielsku. W 2020 r. wpływ na politykę zdrowotną w gminie miała także 

epidemia, która spowodowała konieczność przestrzegania licznych obostrzeń oraz 

dokonania zakupów środków ochrony osobistej. W przypadku gminy Bielsk zadanie to 

zrealizowano zarówno na potrzeby mieszkańców, jak i instytucji opieki społecznej i służby 

zdrowia.  
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