
1 
 

  

 

  

RAPORT O STANIE GMINY BIELSK          
ZA 2021 ROK 

 

 

BIELSK, 2022 R. 



2 
 

SPIS TREŚCI 

 

Wstęp ...................................................................................................................................................................................... 3 

Sytuacja demograficzna w gminie ............................................................................................................................... 4 

Polityka finansowa gminy .............................................................................................................................................. 7 

Uchwały Rady Gminy Bielsk ....................................................................................................................................... 14 

Analiza realizacji strategii, programów, itp. ........................................................................................................ 19 

Polityka inwestycyjna gminy ..................................................................................................................................... 43 

Polityka wspierania przedsiębiorczości ................................................................................................................ 48 

Polityka oświatowa ........................................................................................................................................................ 48 

Polityka kulturalna ......................................................................................................................................................... 51 

Polityka ochrony zdrowia ............................................................................................................................................ 56 

SPIS TABEL ........................................................................................................................................................................ 57 

SPIS RYSUNKÓW ............................................................................................................................................................. 58 



3 
 

Wstęp 

Raport o stanie gminy stanowi rzetelne podsumowanie najważniejszych działań 

podejmowanych przez samorząd naszej Gminy. Staraliśmy się przygotować go w sposób czytelny, 

jak najbardziej konkretnie. W opracowaniu znajdą Państwo informacje o sytuacji demograficznej 

i finansowej gminy, polityce inwestycyjnej, oświatowej,  kulturalnej, czy podsumowanie realizacji 

programów strategicznych, które pomagają nam konsekwentnie dążyć do wysokiego poziomu 

rozwoju naszej gminy.  

Mam nadzieję, że przedstawiany dokument pozwoli Państwu zapoznać się z całokształtem 

prowadzonej przez nas polityki publicznej, a także zachęci do dyskusji nad rozwojem naszej 

Gminy. 

 

 

 

        Wójt Gminy Bielsk
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Sytuacja demograficzna w gminie 

 Liczba mieszkańców gminy w 2021 r. zmniejszyła się w stosunku do roku poprzedniego  

o 0,6%. W 15 miejscowościach liczba ludności uległa zwiększeniu i są to przede wszystkim wsie 

zlokalizowane na południe od Bielska. Z kolei 7 wsiach utrzymała się na tym samym poziomie co 

rok wcześniej. Negatywnym zjawiskiem jest zmniejszenie liczby osób w wieku 

przedprodukcyjnym, choć spadek nie odbiega od całościowej sytuacji gminy (wyniósł 0,6%).  

O 0,8% zmniejszyła się liczba osób w wieku produkcyjnym. Tylko w przypadku osób w wieku 

poprodukcyjnym wystąpił wzrost ich liczby, choć nie jest on wysoki (0,5%). Liczba kobiet 

utrzymuje się w przypadku osób w wieku przedprodukcyjnym na zbliżonym poziomie co liczba 

mężczyzn (101 mężczyzn na 100 kobiet). Znaczna dysproporcja występuje w przypadku grup 

osób w wieku produkcyjnym (117 mężczyzn na 100 kobiet) oraz poprodukcyjnym (50 mężczyzn 

na 100 kobiet). Szczególnie niekorzystny wydźwięk ma to w przypadku grup mieszkańców  

w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym, gdzie niski udział kobiet ma niekorzystny wpływ 

na możliwości reprodukcyjne społeczności.  

Tab.  1 Liczba mieszkańców poszczególnych miejscowości gminy Bielsk w latach 2020-2021. 

Miejscowość 
Liczba mieszkańców 

Zmiana 
31.12.2020 31.12.2021 

Bielsk 2665 2642 ↓ 0,9% 

Bolechowice 72 66 ↓ 8,3% 

Cekanowo 212 211 ↓ 0,5% 

Ciachcin 163 168 ↑ 0,3% 

Ciachcin Nowy 399 408 ↑ 2,3% 

Dębsk 223 217 ↓ 2,7% 

Drwały 73 71 ↓ 2,7% 

Dziedzice 33 33 - 

Gilino 301 296 ↓ 1,7% 

Giżyno 156 157 ↑ 0,6% 

Goślice 436 438 ↑ 0,5% 

Jaroszewo Biskupie 141 126 ↓ 10,6% 

Jaroszewo Wieś 71 71 - 

Jączewo 102 97 ↓ 4,9% 

Józinek 166 168 ↑ 1,2% 

Kędzierzyn 65 65 - 

Kleniewo 104 100 ↓ 3,8% 

Kłobie 58 61 ↑ 5,2% 

Konary 112 117 ↑ 4,5% 

Kuchary Jeżewo 226 231 ↑ 2,2% 

Leszczyn Księży  198 198 - 

Leszczyn Szlachecki 216 212 ↓ 1,9% 

Lubiejewo 39 39 - 

Machcinko 48 46 ↓ 4,2% 
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Machcino 302 310 ↑ 0,3% 

Niszczyce 159 169 ↑ 6,3% 

Niszczyce Pieńki 73 68 ↓ 6,8% 

Pęszyno 82 81 ↓ 1,2% 

Rudowo 173 174 ↑ 0,6% 

Sękowo 177 170 ↓ 4% 

Smolino 98 101 ↑ 3,1% 

Strusino 18 18 - 

Szewce 55 51 ↓ 7,3% 

Śmiłowo 72 68 ↓ 5,6% 

Tchórz 138 136 ↓ 1,4% 

Tłubice  172 172 - 

Ułtowo 92 95 ↑ 3,3% 

Umienino 97 104 ↑ 7,2% 

Umienino Łubki  128 125 ↓ 2,3% 

Zagroba 144 147 ↑ 2,1% 

Zakrzewo 81 68 ↓ 16% 

Zągoty 476 475 ↓ 0,2% 

Żukowo 98 97 ↓ 1% 

OGÓŁEM 8919 8867 ↓ 0,6% 
Źródło: opracowanie własne. 

Tab.  2 Liczba mieszkańców w wieku przedprodukcyjny, produkcyjnym i poprodukcyjnym  

w gminie Bielsk w latach 2020-2021 z uwzględnieniem płci1. 

 2020 2021 

wiek przedprodukcyjny 
mężczyźni 874 856 
kobiety 841 848 

wiek produkcyjny 
mężczyźni 3053 3045 
kobiety 2633 2596 

           wiek poprodukcyjny 
mężczyźni 495 510 
kobiety 1023 1015 

Źródło: opracowanie własne. 

 
1 Przez ludność w wieku produkcyjnym rozumie się ludność w wieku zdolności do pracy. Dla mężczyzn 
przyjęto wiek 18-64 lata, dla kobiet - 18-59 lat. Przez ludność w wieku nieprodukcyjnym rozumie się 
ludność w wieku przedprodukcyjnym, tj. do 17 lat oraz w wieku poprodukcyjnym, tj. mężczyźni - 65 lat  
i więcej, kobiety - 60 lat i więcej. 
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Rys.  1 Liczba mieszkańców w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym  

w gminie Bielsk w latach 2020-2021. 

 
Źródło: opracowanie własne. 
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Polityka finansowa gminy 

 Uchwała budżetowa gminy Bielsk została przyjęta przez Radę Gminy 29 grudnia 2020 r. 

(Uchwała Budżetowa Gminy Bielsk Nr 148/XXV/2020 Rady Gminy Bielsk). Projekt uchwały 

budżetowej uzyskał pozytywną opinię Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie - 

UCHWAŁA Nr Pł.376.2020 SKŁADU ORZEKAJĄCEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ  

W WARSZAWIE z dnia 10 grudnia 2020 roku w sprawie opinii o przedłożonym przez Wójta Gminy 

Bielsk projekcie uchwały budżetowej na 2021 rok. Ponadto została przez RIO przyjęta UCHWAŁA 

Nr Pł.375.2020 w sprawie pozytywnej opinii dotyczącej projektu Wieloletniej Prognozy 

Finansowej Gminy Bielsk.  

 Budżet gminy zmieniano 10 razy, co prezentuje poniższa tabela: 

Tab.  3 Zestawienie zmian wysokości dochodów, wydatków, wyniku budżetu i operacyjnego  
w 2021 r. [zł]. 

Termin zmiany Dochody Wydatki 
Wynik 

budżetu 

Wynik 

operacyjny 

uchwała budżetowa  
29 XII 2020 r. 

45 085 750,00 44 537 000,00 652 750,00 3 808 870,83 

styczeń 2021 r. 45 189 750,00 44 537 000,00 652 750,00 3 833 870,83 
marzec  2021 r. 45 452 495,22 44 799 745,22 652 750,00 3 772 922,83 

kwiecień 2021 r. 47 920 105,58 47 267 355,58 652 750,00 3 876 922,83 

czerwiec 2021 r.  48 299 040,05 48 116 979,58 182 060,47 3 436 027,97 
sierpień 2021 r. 48 775 899,91 49 393 839,44 - 617 939,53 2 724 994,50 

październik 2021 r. 48 996 369,91 49 614 309,44 -617 939,53 2 523 994,50 

listopad 2021 r. 51 015 860,09 51 633 799,62 -617 939,53 3 156 594,50 
grudzień 2021 r. 

(1. zmiana) 
51 015 860,09 51 633 799,62 -617 939,53 3 156 594,50 

grudzień 2021 r. 

(2. zmiana) 
51 384 860,09 52 002 799,62 -617 939,53 3 156 594,50 

grudzień 2021 r. 

(3. zmiana) 
55 373 036,09 52 005 159,62 3 367 876,47 3 139 994,50 

Źródło: opracowanie własne. 

 W stosunku do 2020 r., w 2021 r. wzrósł poziom dochodów gminy Bielsk. Dochody ogółem 

wzrosły rok do roku o 17%, w tym dochody bieżące o 9%, a majątkowe prawie trzykrotnie. Plan 

dochodów ogółem oraz dochodów bieżących wykonano w 100,5%, a dochodów majątkowych  

w prawie 100%.  
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Tab.  4 Wykonanie dochodów gminy Bielsk w 2020 i 2021 r. 2. 

Dochody 2020 r. 2021 r. 
Stosunek 

(2021:2020) 

ogółem 47 711 132 55 643 670 117% 

bieżące 45 651 178 49 593 210 109% 

majątkowe 2 059 955 6 050 490 294% 
Źródło: opracowanie własne na podstawie Sprawozdania Rb-NDS o nadwyżce / deficycie jednostki samorządu 

terytorialnego. 

 Wskaźnik udziału dochodów bieżących w dochodach ogółem w 2020 r. wyniósł 95,7%, 

podczas gdy w 2021 r. - 89,1%. Z kolei wskaźnik udziału dochodów majątkowych w dochodach 

ogółem w 2020 r. wyniósł 4,3%, natomiast w 2021 r. - 10,9%.  

 Dochody podatkowe ogółem wzrosły w stosunku do 2020 r. o 6,4%. Największą ich część 

stanowią wpływy z podatku od nieruchomości, ale najwyższy wzrost odnotowano w zakresie 

podatku od środków transportu. 

Tab.  5 Wybrane dochody podatkowe gminy Bielsk w latach 2020-2021. 

Rodzaje dochodów 2020 r. 2021 r. 
Stosunek 2021 

do 2020 r. 

Dochody podatkowe ogółem 12 237 406 14 011 616 114,5% 

Rozdz. 75615 

   podatek od 

   nieruchomości 
2 099 508 2 195 886 104,6% 

   podatek rolny 3 528 3 530 100,1% 

   podatek leśny 6 420 6 182 96,3% 

   podatek od środków  

   transportu 
15 525 17 809 114,7% 

Rozdz. 75616 

   podatek od 

   nieruchomości 
1 200 581 1 341 803 111,8% 

   podatek rolny 1 236 243 1 238 401 100,2% 

   podatek leśny 7 324 7 594 103,7% 

   podatek od środków  

   transportu 
101 244 119 551 118,1% 

Razem 75615 + 75616 5 067 170 5 393 168 106,4% 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Sprawozdania Rb-27s z wykonania planu dochodów budżetowych. 

 Dochodem własnym gmin są również podatki dochodowe od osób fizycznych (PIT) oraz 

od osób prawnych (CIT). Wśród dochodów podatkowych gminy Bielsk dominują dochody  

z podatku od osób fizycznych, które stanowiły w 2021 r. prawie 59% (58% w 2020 r.). CIT 

stanowił prawie 115% poziomu tego podatku z 2020 r., zatem osoby prawne z terenu gminy 

wnoszą rok do roku coraz większe podatki do jej budżetu. Podatek PIT w 2021 r. stanowił 14,9% 

 
2 W tabelach 4-11 wszystkie wskazywane kwoty zostały zaokrąglone do pełnych złotych. 
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dochodów budżetu gminy (w 2020 r. było to 14,8%), natomiast podatek CIT 0,3% (analogicznie 

jak w 2020 r., co jednak wiązać należy ze znacznym wzrostem dochodów budżetowych).  

Tab.  6 Zestawienie dochodów z PIT i CIT w latach 2020-2021 w gminie Bielsk. 

Rodzaje dochodów 2020 2021 Stosunek 2021:2020 

dochody budżetu ogółem 47 711 132 55 643 670 117% 

dochody podatkowe ogółem 12 237 406 14 011 616 114,5% 

     dochody z PIT 7 081 244 8 285 556 117% 

     dochody z CIT 123 832 142 257 114,9% 
Źródło: opracowanie własne na podstawie Sprawozdania Rb-27s z wykonania planu dochodów budżetowych oraz Rb-

PDP. 

W zakresie wybranych podatków i opłat lokalnych gminy mogą obniżyć górne stawki, 

wprowadzać ulgi i zwolnienia podatkowe, umarzać zaległości, a także rozkładać na raty płatności 

podatkowe i odraczać termin płatności. Skutki prowadzonej w tym zakresie polityki przedstawia 

poniższa tabela, przy czym w jednym przypadku decyzja należała do organu podatkowego i gmina 

nie miała na nią wpływu. Zmniejszenie wpływów do budżetu gminy z tytułu polityki podatkowej 

wyniosło w 2020 r. 809 950 zł, a w 2021 r. - 860 847 zł (wzrost o 6,3%), przy czym największa 

różnica wystąpiła w zakresie obniżania górnych stawek podatkowych. 

Tab.  7 Skutki polityki podatkowej gminy Bielsk w latach 2020-2021 [zł]. 

Skutki finansowe 2020 2021 

obniżenia górnych stawek podatkowych 566 140 579 552 

udzielonych ulg i zwolnień 227 850 249 277  

umorzenia zaległości podatkowych (na podstawie 

decyzji organów podatkowych) 
15 961 32 018 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Sprawozdania Rb-PDP. 

 Następnym elementem budżetu podlegającym analizie są subwencje, czyli świadczenia 

publicznoprawne państwa na rzecz innych podmiotów publicznych o charakterze bezzwrotnym, 

ogólnym, bezwarunkowym i nieodpłatnym. Subwencja ogólna dla samorządu gminnego składa 

się z: 

• części wyrównawczej, ustalanej dla tych jednostek samorządu terytorialnego, które 

charakteryzuje niższy poziom dochodów podatkowych na 1 mieszkańca w porównaniu do 

średniej krajowej; 

• części oświatowej, służącej finansowaniu zadań oświatowych realizowanych przez jst na 

podstawie ustawy o systemie oświaty, z wyłączeniem zadań związanych z dowozem 

uczniów, prowadzeniem przedszkoli ogólnodostępnych i oddziałów ogólnodostępnych  

w przedszkolach z oddziałami integracyjnymi oraz z prowadzeniem innych form 

wychowania przedszkolnego. Jej minimalna wysokość jest określana przez przepisy, 

każdego roku rozporządzeniem określa się algorytm służący jej wyliczaniu; 



10 
 

• części równoważącej, ustalanej w wysokości stanowiącej sumę łącznej kwoty wpłat gmin 

do budżetu państwa z przeznaczeniem na tę część subwencji oraz łącznej kwoty 

uzupełniającej części wyrównawczej subwencji ogólnej wyliczonej dla gmin, których 

wskaźnik dochodów podatkowych jest wyższy od 150% średniej krajowej i które -  

w związku z tym - nie otrzymują kwoty uzupełniającej; 

• części rekompensującej, przyznawanej na wyrównanie ubytku dochodów wynikającego 

ze zwolnienia z podatku od nieruchomości gruntów, budowli i budynków położonych na 

terenie specjalnych stref ekonomicznych. 

 Udział subwencji ogólnej w dochodach budżetu gminy Bielsk wzrósł: w 2020 r. wynosił 

on 25,7%, zaś w 2021 r. - 33,6%. Spadło znaczenie części oświatowej subwencji ogólnej - jej udział 

zmniejszył się z 17% dochodów budżetu gminy w 2020 r. do 15,4% w 2021 r. W 2021 r. wysokość 

części wyrównawczej subwencji ogólnej była wyższa niż rok wcześniej i stanowiła ponad 109% 

kwoty z 2020 r. (odmienna sytuacja miała miejsce między 2018 a 2020 r.). Gmina Bielsk nie 

otrzymuje części równoważącej ani rekompensującej subwencji ogólnej.  

Tab.  8 Wysokość i struktura subwencji otrzymanych przez gminę Bielsk w latach 2020-2021 [zł]. 

Subwencje 2020 2021 2021:2020 

ogólna 12 246 700 18 701 808 152,7% 

część oświatowa 8 106 099 8 588 977 106% 

część wyrównawcza 4 140 601 4 525 522 109,3% 
 Źródło: opracowanie własne na podstawie Sprawozdania Rb-27s z wykonania planu dochodów 

budżetowych. 

 Największą część dochodów stanowią te z działów: różne rozliczenia (33,6% ogółu 

dochodów budżetu gminy), dochody podatkowe (25,2%) oraz rodzina (24,8% - ich udział 

znacząco spadł w porównaniu do 2020 r.). Z kolei największy wzrost dochodów w porównaniu  

z 2020 r. wystąpił w dziale ochrona zdrowia, choć poziom tego wzrostu wynika z niskiej wartości 

„wyjściowej” w 2020 r. 

Tab.  9 Struktura dochodów gminy Bielsk w latach 2020-2021 [zł]. 

Rodzaje dochodów 2020 2021 Zmiana 

Dochody ogółem 47 711 132 55 643 670 ↑ 16,6% 

Dział 010 Rolnictwo i łowiectwo 1 362 371 1 981 542 ↑ 45,4% 

Dział 400 Energia, gaz, woda 980 732 989 880 ↑ 0,9% 

Dział 600 Transport i łączność 1 317 460 1 222 187 ↓ 7,2% 

Dział 700 Gospodarka mieszkaniowa 133 149 186 849 ↑ 40,3% 

Dział 750 Administracja 129 316 154 904 ↑ 19,8% 

Dział 751 Urzędy naczelnych organów 72 969 8 247 ↓ 88,7% 

Dział 754 Bezpieczeństwo publiczne i 
ochrona ppoż. 

60 720 84 000 ↑ 38,3% 

Dział 756 Dochody podatkowe 12 531 769 14 011 616 ↑ 11,8% 

Dział 758 Różne rozliczenia 13 039 273 18 701 808 ↑ 43,4% 
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Dział 801 Oświata i wychowanie 880 595 1 222 416 ↑ 38,8% 

Dział 851 Ochrona zdrowia 380 18 963 ↑ 4890,2% 
Dział 852 Opieka społeczna 324 612 365 057 ↑ 12,5% 

Dział 854 Edukacyjna opieka 
wychowawcza 

28 273 49 045 ↑ 73,5% 

Dział 855 Rodzina 14 350 771 13 777 258 ↓ 4% 

Dział 900 Gospodarka komunalna i 
ochrona środowiska 

2 458 741 2 816 379 ↑ 14,5% 

Dział 921 Kultura 40 000 - ↓ 

Dział 925 Ogrody botaniczne i zoologiczne 
oraz naturalne obszary i obiekty 
chronionej przyrody 

- 50 241 ↑ 

Dział 926 Kultura fizyczna - 3 300 ↑ 
Źródło: opracowanie własne na podstawie Sprawozdania Rb-27s z wykonania planu dochodów budżetowych. 

 Strukturę wydatków w gminie Bielsk zaprezentowano w poniższej tabeli. Wskazuje ona 

na nieznaczny wzrost wydatków ogółem rok do roku (o 6,7% przy prawie 7-procentowym 

wzroście w latach 2019-2020), któremu towarzyszy spadek wydatków majątkowych (od 2019 r.). 

Wydatki bieżące w 2020 r. stanowiły 89% ogółu wydatków, zaś w 2021 r. - 92,1%. W przypadku 

wydatków majątkowych udział ten wyniósł odpowiednio 11% i 7,9%. 

Tab.  10 Struktura wydatków w gminie Bielsk w latach 2020-2021 [zł]. 

 2020 2021 2021:2020 

wydatki ogółem 47 500 269 47 819 198 100,7% 

wydatki bieżące 42 256 434 44 039 848 104,2% 

wydatki majątkowe 5 243 835 3 779 349 72% 
 Źródło: opracowanie własne na podstawie Sprawozdania Rb-NDS o nadwyżce/deficycie jednostki 

samorządu terytorialnego. 

 Największą część wydatków budżetu gminy Bielsk w 2021 r. stanowiły te w działach: 

oświata i wychowanie (33%) oraz rodzina (29,8%). Największy przyrost wydatków w stosunku 

do 2020 r. nastąpił w działach: gospodarka mieszkaniowa (o 58%) oraz edukacyjna opieka 

wychowawcza (około 50%).   

Tab.  11 Struktura wydatków gminy Bielsk w latach 2020-2021 [zł]. 

Rodzaje wydatków 2020 2021 Zmiana 

Wydatki ogółem 47 500 269 47 819 198 ↑ 0,69% 

Dział 010 Rolnictwo i łowiectwo 1 494 329 1 213 542 ↓ 18,8% 

Dział 400 Energia, gaz, woda 524 397 638 998 ↑ 21,9% 

Dział 600 Transport i łączność 4 943 174 3 688 457 ↓ 25,4% 

Dział 700 Gospodarka mieszkaniowa 119 455 189 173 ↑ 58,4% 

Dział 710 Działalność usługowa 22 996 26 645 ↑ 15,7% 

Dział 750 Administracja 3 723 079 3 820 749 ↑ 2,6% 

Dział 751 Urzędy naczelnych organów 72 969 8 247 ↓ 88,7% 

Dział 754 Bezpieczeństwo publiczne i 
ochrona ppoż. 

251 384 341 495 ↑ 35,8% 
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Dział 757 Obsługa długu 151 417 91 782  ↓ 39,4% 

Dział 801 Oświata i wychowanie 14 478 377 15 768 205 ↑ 8,9% 

Dział 851 Ochrona zdrowia 174 841 184 511 ↑ 5,5% 

Dział 852 Opieka społeczna 1 408 399  1 382 914 ↓ 1,8% 

Dział 854 Edukacyjna opieka 
wychowawcza 

36 937 55 424 ↑ 50,1% 

Dział 855 Rodzina 14 532 493 14 260 459 ↓ 1,9% 

Dział 900 Gospodarka komunalna i 
ochrona środowiska 

4 291 529 5 081 916 ↑ 18,4% 

Dział 921 Kultura 1 027 555 801 926 ↓ 22% 

Dział 925 Ogrody botaniczne i zoologiczne 
oraz naturalne obszary i obiekty 
chronionej przyrody 

- 66 722 ↑ 

Dział 926 Kultura fizyczna 246 938 198 027 ↓ 19,8% 
Źródło: opracowanie własne na podstawie Sprawozdania Rb-28s z wykonania planu wydatków budżetowych. 

 Wyniki budżetowe w gminie Bielsk wskazują na nadwyżkę, co więcej - ponad dwukrotnie 

niższą niż ostatecznie osiągnięte. Poprawie uległ także wynik operacyjny budżetu (o 63,6%). 

Dodatni wynik operacyjny wskazuje na możliwość prowadzenia przez samorząd różnych 

przedsięwzięć inwestycyjnych oraz spłaty wcześniej zaciągniętych zobowiązań. 

Tab.  12 Wynik budżetu gminy Bielsk w latach 2020-2021 [zł]. 

 2020 2021 

wynik budżetowy 210 864 7 824 501 

wynik operacyjny 3 394 744 5  553 360 
Źródło: opracowanie własne na podstawie Sprawozdania Rb-NDS o nadwyżce / deficycie jednostki samorządu 

terytorialnego. 

 W stosunku do 2020 r. poprawie uległ wskaźnik samofinansowania, mierzony jako 

stosunek sumy nadwyżki operacyjnej i dochodów majątkowych budżetu jst do wysokości 

wydatków majątkowych. W 2020 r. wyniósł on 1,04, natomiast w 2021 r. już 3,07. Wartość tego 

wskaźnika wskazuje stopień, w jakim jednostka samorządu terytorialnego finansuje inwestycje 

środkami własnymi, czyli zdolność do samofinansowania. Im wyższa jest ta relacja, tym mniejsze 

ryzyko utraty płynności finansowej w związku z nadmiernymi kosztami obsługi zadłużenia. 

 W 2021 r. w stosunku do roku poprzedniego o 6,4% spadła łączna kwota zobowiązań 

(między 2019 a 2020 o 4,6%). Jednocześnie dalszemu zmniejszeniu ulega stosunek wysokości 

zobowiązań gminy do jej dochodów.  

Tab.  13 Zadłużenie w budżecie gminy Bielsk w latach 2020-2021 [zł]. 

 2020 2021 

łączna kwota zobowiązań 10 224 000 9 571 250 

stosunek zobowiązań do dochodów 21% 17% 
Źródło: opracowanie własne na podstawie Sprawozdania Rb-UZ. 
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PODSUMOWANIE 

 Wzrostowi uległ poziom dochodów ogółem gminy Bielsk. Plan dochodów udało się 

wykonać z „nadwyżką - 100,5%. Dochody podatkowe ogółem wzrosły w stosunku do roku 

poprzedniego o ponad 6%. Oznacza to, że - mimo utrzymującego się kolejny rok z rzędu 

stanu epidemii - stan budżetu gminy uległ poprawie.   

 Największą część wydatków w gminie niezmiennie stanowią te na oświatę oraz 

rodzinę, a zatem w dziedzinach, w których gmina nie może w pełni samodzielnie 

kształtować zakresu swoich zadań.  

 Mimo niewielkich dochodów własnych gmina stara się prowadzić zrównoważoną 

politykę budżetową, dzięki czemu udało się osiągnąć w 2021 r. dodatni wynik budżetowy 

(nadwyżkę) i operacyjny. Władze gminy prowadzą skuteczne i konsekwentne działania 

służące zmniejszeniu zadłużenia gminy, co udało się także w 2021 r. To sprzyja poprawie 

wskaźnika samofinansowania, tzn. prowadzenia istotnych dla mieszkańców i rozwoju 

lokalnego inwestycji przy wykorzystaniu w większym stopniu własnych środków 

finansowych. 
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Uchwały Rady Gminy Bielsk 

L.p. Nazwa 
Etap realizacji 

uchwały 

XXVII Sesja Rady Gminy w Bielsku z dnia 16 marca 2021 roku 

1 
Uchwała nr 159/XXVII/2021 w sprawie zaciągnięcia kredytu na spłatę 

wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu zaciągniętych kredytów 
zrealizowana 

2 
Uchwała nr 160/XXVII/2021 w sprawie: zmiany wieloletniej prognozy 

finansowej Gminy Bielsk 
zrealizowana 

3 
Uchwała nr 161/XXVII/2021 w sprawie zmieniająca Uchwałę 

Budżetową Gminy Bielsk na rok 2021 
zrealizowana 

4 
Uchwała nr 162/XXVII/2021 w sprawie ustalenia dopłaty do taryfy za 

zbiorowe odprowadzanie ścieków na terenie Gminy Bielsk 
zrealizowana 

5 

Uchwała nr 163/XXVII/2021 w sprawie ustalenia szczegółowych 

zasad ponoszenia odpłatności za pobyt w ośrodkach wsparcia 

udzielających schronienia osobom tego pozbawionym oraz w 

ośrodkach wsparcia udzielających schronienia osobom tego 

pozbawionym z usługami opiekuńczymi, w tym osobom bezdomnym 

zrealizowana 

6 

Uchwała nr 164/XXVII/2021 w sprawie uchwalenia wieloletniego 

programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Bielsk na 

lata 2021 – 2025 

w trakcie 

realizacji 

7 

Uchwała nr 165/XXVII/2021 w sprawie przyjęcia programu opieki nad 

zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na 

terenie Gminy Bielsk w 2021 roku 

zmieniona 

8 

Uchwała nr 166/XXVII/2021 w sprawie ustalenia opłaty za ścieki 

dowożone wozami asenizacyjnymi do gminnej Oczyszczalni Ścieków w 

Bielsku 

zrealizowana 

9 

Uchwała nr 167/XXVII/2021 w sprawie oddania w najem budynku po 

zlikwidowanej Szkole Podstawowej w Śmiłowie znajdującego się na dz. 

nr 1 położonej w miejscowości Śmiłowo 

zrealizowana 

10 

Uchwała nr 168/XXVII/2021 w sprawie oddania w najem 

zabudowanej nieruchomości – dz. nr 614 o pow. 0,21 ha położonej w 

miejscowości Bielsk 

zrealizowana 

11 

Uchwała nr 169/XXVII/2021 w sprawie określenia szczegółowego 

trybu i harmonogramu opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy 

Bielsk na lata 2021-2027, w tym trybu konsultacji, o których mowa w 

art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia 

polityki rozwoju 

zrealizowana 

XXVIII Sesja Rady Gminy w Bielsku z dnia 30 kwietnia 2021 roku 

12 

Uchwała nr 170/XXVIII/2021 w sprawie określenia szczegółowych 

zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania terminu spłaty oraz 

rozkładania na raty należności pieniężnych mających charakter 

cywilnoprawny przypadających Gminie Bielsk lub jej jednostkom 

podległym, warunków dopuszczalności pomocy publicznej w 

przypadkach, w których ulga stanowić będzie pomoc publiczną oraz 

wskazania organów uprawnionych do udzielania tych usług 

zrealizowana 
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13 
Uchwała nr 171/XXVIII/2021 zmieniająca Uchwałę Budżetową Gminy 

Bielsk na rok 2021 
zrealizowana 

14 
Uchwała nr 172/XXVIII/2021 w sprawie: zmiany wieloletniej 

prognozy finansowej Gminy Bielsk 
zrealizowana 

XXIX Sesja Rady Gminy w Bielsku z dnia 24 czerwca 2021 roku 

15 
Uchwała nr 173/XXIX/2021 w sprawie udzielenia Wójtowi Gminy 

Bielsk wotum zaufania za rok 2020 
zrealizowana 

16 

Uchwała nr 174/XXIX/2021 w sprawie zatwierdzenia sprawozdania 

finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budżetu Gminy 

Bielsk za rok 2020 

zrealizowana 

17 
Uchwała nr 175/XXIX/2021 w sprawie udzielenia absolutorium 

Wójtowi Gminy Bielsk 
zrealizowana 

18 
Uchwała nr 176/XXIX/2021 w sprawie zmiany wieloletniej prognozy 

finansowej Gminy Bielsk 
zrealizowana 

19 
Uchwała nr 177/XXIX/2021 zmieniająca Uchwałę Budżetową Gminy 

Bielsk na rok 2021 
zrealizowana 

20 

Uchwała nr 178/XXIX/2021 w sprawie Miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego dla terenów w miejscowości 

Machcino, Konary 

unieważniona 

21 Uchwała nr 179/XXIX/2021 w sprawie nadania nazwy ulicy w Bielsku zrealizowana 

22 
Uchwała nr 180/XXIX/2021 w sprawie zbycia nieruchomości 
oznaczonej jako działka nr 93 o pow. 0,14 ha położonej w miejscowości 
Zagroba, gmina Bielsk w drodze bezprzetargowej 

zrealizowana 

23 
Uchwała nr 181/XXVIX/2021 w sprawie zrzeczenia się 
odszkodowania za nieruchomość przejętą pod drogę powiatową 

zrealizowana 

XXX Sesja Rady Gminy w Bielsku z dnia 31 sierpnia 2021 roku 

24 
Uchwała nr 182/XXX/2021 w sprawie trybu prac nad projektem 

uchwały budżetowej 
zrealizowana 

25 
Uchwała nr 183/XXX/2021 w sprawie zmiany wieloletniej prognozy 

finansowej Gminy Bielsk 
zrealizowana 

26 
Uchwała nr 184/XXX/2021 zmieniająca Uchwałę Budżetową Gminy 

Bielsk na rok 2021 
zrealizowana 

27 

Uchwała nr 185/XXX/2021 w sprawie określenia wzoru wniosku o 

przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o 

dochodach gospodarstwa domowego 

zrealizowana 

28 

Uchwała nr 186/XXX/2021 w sprawie zmieniająca uchwałę Nr 

165/XXVII/2021 Rady Gminy Bielsk z dnia 16 marca 2021 roku w 

sprawie przyjęcia programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz 

zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie Gminy Bielsk w 2021 

roku 

zrealizowana 

XXXI Sesja Rady Gminy w Bielsku z dnia 4 października 2021 roku 

29 
Uchwała nr 187/XXXI/2021 w sprawie zmiany wieloletniej prognozy 

finansowej Gminy Bielsk 
zrealizowana 

30 
Uchwała nr 188/XXXI/2021 2021 zmieniająca Uchwałę Budżetową 

Gminy Bielsk na rok 2021 
zrealizowana 

31 
Uchwała nr 189/XXXI/2021 w sprawie określenia średniej ceny 

jednostki paliwa w gminie Bielsk na rok szkolny 2021/2022 
unieważniona 
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32 

Uchwała nr 190/XXXI/2021 w sprawie wyrażenia zgody na 

nieodpłatne nabycie nieruchomości położonej w miejscowości 

Rudowo 

unieważniona 

33 

Uchwała nr 191/XXXI/2021 w sprawie wyrażenia zgody na zbycie 

nieruchomości niezabudowanej położonej w miejscowości Sękowo w 

drodze bezprzetargowej 

unieważniona 

34 
Uchwała nr 192/XXXI/2021 w sprawie przyjęcia „Strategii Rozwoju 

Gminy Bielsk na lata 2021 - 2027” 
unieważniona 

35 

Uchwała nr 193/XXXI/2021 w sprawie przyjęcia Gminnego Programu 

Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy 

w Rodzinie na lata 2021-2025 

unieważniona 

XXXII Sesja Rady Gminy w Bielsku z dnia 29 listopada 2021 roku 

36 
Uchwała nr 194/XXXII/2021 w sprawie stwierdzenia wyboru 

Przewodniczącego Rady Gminy Bielsk 
zrealizowana 

37 
Uchwała nr 195/XXXII/2021 w sprawie przyjęcia rezygnacji 

Wiceprzewodniczącego Rady Gminy Bielsk 
zrealizowana 

38 
Uchwała nr 196/XXXII/2021 w sprawie zmiany wieloletniej prognozy 

finansowej Gminy Bielsk 
zrealizowana 

39 
Uchwała nr 197/XXXII/2021 w sprawie zmieniająca Uchwałę 

Budżetową Gminy Bielsk na rok 2021 
zrealizowana 

40 
Uchwała nr 198/XXXII/2021 w sprawie ustalenia wynagrodzenia 

Wójta Gminy Bielsk 
zrealizowana 

41 

Uchwała nr 199/XXXII/2021 w sprawie wyrażenia zgody na zawarcie 

porozumienia międzygminnego pomiędzy Gminą Gozdowo a Gminą 

Stara Biała i Bielsk w zakresie prowadzenia lokalnego transportu 

zbiorowego 

zrealizowana 

42 
Uchwała nr 200/XXXII/2021 w sprawie uchwalenia Regulaminu 

utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Bielsk 
zrealizowana 

43 

Uchwała nr 201/XXXII/2021 w sprawie szczegółowego sposobu i 

zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów 

komunalnych od właścicieli nieruchomości zamieszkałych i 

nieruchomości niezamieszkałych oraz zagospodarowania tych 

odpadów, w zamian za uiszczoną przez właściciela nieruchomości 

opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi 

zrealizowana 

44 

Uchwała nr 202/XXXII/2021 w sprawie wyboru metody ustalenia 

opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenie 

wysokości stawki tej opłaty 

zrealizowana 

45 

Uchwała nr 203/XXXII/2021 w sprawie Miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego dla terenów w miejscowości 

Machcino, Konary 

unieważniona 

46 
Uchwała nr 204/XXXII/2021 w sprawie zmiany Statutu Samorządowej 

Instytucji Kultury pn.: Gminny Ośrodek Kultury w Bielsku 
zrealizowana 

47 

Uchwała nr 205/XXXII/2021 w sprawie określenia wysokości stawek 

podatku od środków transportowych na rok 2022 obowiązujących na 

terenie Gminy Bielsk oraz zwolnień, w tym podatku 

zrealizowana 
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48 
Uchwała nr 206/XXXII/2021 w sprawie ustalenia dopłaty do taryfy za 

zbiorowe odprowadzanie ścieków na terenie Gminy Bielsk 
zrealizowana 

49 

Uchwała nr 207/XXXII/2021 w sprawie określenia wysokości stawek 

podatku od nieruchomości na rok 2022 obowiązujących na terenie 

Gminy Bielsk oraz zwolnień w tym podatku 

zrealizowana 

50 

Uchwała nr 208/XXXII/2021 w sprawie obniżenia średniej ceny skupu 

żyta, przyjmowaną jako podstawa obliczania podatku rolnego na rok 

2022 

zrealizowana 

51 

Uchwała nr 209/XXXII/2021 w sprawie zarządzenia poboru podatku 

rolnego, podatku leśnego i podatku od nieruchomości od osób 

fizycznych w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentów i określenia 

wysokości wynagrodzenia za inkaso 

zrealizowana 

52 Uchwała nr 210/XXXII/2021 w sprawie opłaty targowej zrealizowana 

XXXIII Sesja Rady Gminy w Bielsku z dnia 14 grudnia 2021 roku 

53 
Uchwała nr 211/XXXIII/2021 w sprawie stwierdzenia wyboru 

Wiceprzewodniczącego Rady Gminy Bielsk 
zrealizowana 

54 

Uchwała nr 212/XXXIII/2021 w sprawie zatwierdzenia sprawozdania 

finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budżetu Gminy 

Bielsk za rok 2020 

zrealizowana 

55 
Uchwała nr 213/XXXIII/2021 w sprawie udzielenia absolutorium 

Wójtowi Gminy Bielsk 
zrealizowana 

56 
Uchwała nr 214/XXXIII/2021 w sprawie zmiany wieloletniej prognozy 

finansowej Gminy Bielsk 
zrealizowana 

57 
Uchwała nr 215/XXXIII/2021 zmieniająca Uchwałę Budżetową Gminy 

Bielsk na rok 2021 
zrealizowana 

58 
Uchwała nr 216/XXXIII/2021 zmieniająca Uchwałę Budżetową Gminy 

Bielsk na rok 2021 
zrealizowana 

59 
Uchwała nr 217/XXXIII/2021 w sprawie określenia średniej ceny 

jednostki paliwa w gminie Bielsk na rok szkolny 2021/2022 
zrealizowana 

60 

Uchwała nr 218/XXXIII/2021 w sprawie wyrażenia zgody na 

nieodpłatne nabycie nieruchomości położonej w miejscowości 

Rudowo 

zrealizowana 

61 

Uchwała nr 219/XXXIII/2021 w sprawie wyrażenia zgody na zbycie 

nieruchomości niezabudowanej położonej w miejscowości Sękowo w 

drodze bezprzetargowej 

zrealizowana 

62 
Uchwała nr 220/XXXIII/2021 w sprawie przyjęcia „Strategii Rozwoju 

Gminy Bielsk na lata 2021 - 2027” 
w realizacji 

63 

Uchwała nr 221/XXXIII/2021 w sprawie przyjęcia Gminnego 

Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025 

w realizacji 

XXXIV Sesja Rady Gminy w Bielsku z dnia 29 grudnia 2021 roku 

64 
Uchwała nr 222/XXXIV/2021 w sprawie przyjęcia wieloletniej 

prognozy finansowej Gminy Bielsk 
zrealizowana 

65 Uchwała Budżetowa nr 223/XXXIV/2021 w realizacji 

66 
Uchwała nr 224/XXXIV/2021 w sprawie zmiany wieloletniej prognozy 

finansowej Gminy Bielsk 
zrealizowana 
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67 
Uchwała nr 225/XXXIV/2021 zmieniająca Uchwałę Budżetową Gminy 

Bielsk na rok 2021 
zrealizowana 

68 
Uchwała nr 226/XXXIV/2021 w sprawie zatwierdzenia planów pracy 

komisji stałych Rady Gminy na 2022 rok 
w realizacji 

69 

Uchwała nr 227/XXXIV/2021 w sprawie ustalania wysokości opłaty za 

pobyt dziecka w Klubie Dziecięcym „Maluszek” w Bielsku 

prowadzonym przez Gminę Bielsk oraz wysokości opłaty za 

wyżywienie 

unieważniona 

70 

Uchwała nr 228/XXXIV/2021 w sprawie przystąpienia do 

porozumienia samorządowego dotyczącego opracowania Planu 

Zrównoważonej Mobilności Miejskiej dla Płocka i Miejskiego Obszaru 

Funkcjonalnego 

zrealizowana 

71 

Uchwała nr 229/XXXIV/2021 w sprawie zmiany Uchwały nr 

199/XXXII/2021 Rady Gminy w Bielsku z dnia 25 października 2021 

roku w sprawie wyrażenia zgody na zawarcie porozumienia 

międzygminnego pomiędzy Gminą Gozdowo a Gminą Stara Biała i 

Bielsk w zakresie prowadzenia lokalnego transportu zbiorowego 

zrealizowana 

72 
Uchwała nr 230/XXXIV/2021 w sprawie przyjęcia Gminnego 

Programu Przeciwdziałania Narkomanii w Gminie Bielsk na 2022 rok 
w realizacji 

73 

Uchwała nr 231/XXXIV/2021 w sprawie przyjęcia Gminnego 

Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w 

Gminie Bielsk na 2022 rok 

w realizacji 

74 

Uchwała nr 232/XXXIV/2021 w sprawie wyrażenia zgody na 

odstąpienie od obowiązku przetargowego trybu zawarcia umowy 

dzierżawy nieruchomości 

zrealizowana 

 

Rada Gminy Bielsk w 2021 r. nie podjęła uchwały o utworzeniu budżetu obywatelskiego. 
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Analiza realizacji strategii, programów, itp. 

1. Strategia Rozwoju Gminy Bielsk na lata 2021-2027 

Cel Realizacja  

Cel strategiczny 1: Podniesienie standardu jakości życia 

Cel operacyjny 1: Poprawa stanu przestrzeni publicznej 

Tworzenie programów i planów 

mających na celu zachęcenie 

mieszkańców gminy do pozostania 

na jej terenie 

Realizacji tego celu służą wszystkie dokumenty 

strategiczne, opracowywane przez gminę  

i scharakteryzowane w rozdziale Raportu o stanie 

gminy „Analiza realizacji strategii, programów, itp.” 

Zagospodarowanie centrów 

miejscowości Bielsk, Ciachcin Nowy, 

Goślice, Machcino, Niszczyce, 

Leszczyn Szlachecki, Zagroba, 

Zągoty 

Przy Gminnym Ośrodku Kultury w Bielsku utworzono 

ścieżkę edukacyjno-przyrodniczą. W sołectwie 

Machcino wybudowano plac zabaw. 

Tworzenie nowych obiektów 

sportowych w miejscowościach 

Bielsk, Ciachcin Nowy, Machcino, 

Zagroba, Zągoty  

Na gruntach stanowiących własność gminy  

w Machcinie utworzono boisko sportowe. 

Modernizacja i renowacja 

kluczowych elementów przestrzeni 

publicznej 

Gmina pozyskała środki finansowe na realizację 

projektów: „Utworzenie ścieżki edukacyjno-

przyrodniczej na terenie Gminnego Ośrodka Kultury  

w Bielsku” oraz „Zabiegi pielęgnacyjne drzew  

i pomników przyrody na terenie Gminy Bielsk” 

(dofinansowaniu z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony 

Środowiska i Gospodarki Wodnej). Zakupiono zestaw 

do wykaszania na potrzeby świetlicy wiejskiej  

w Ciachcinie, w Gilinie zamontowano panele 

ogrodzeniowe wokół świetlicy. Realizowano ponadto 

zadanie pn. Remont świetlicy wiejskiej w Rudowie.  

Poprawa dostępności oraz estetyki 

przestrzeni publicznych 

Realizowane na bieżąco w ramach działań związanych 

z utrzymaniem czystości oraz zieleni. Powstała ścieżka 

edukacyjno-przyrodnicza przy Gminnym Ośrodku 

Kultury w Bielsku. Ponadto zamontowano tablicę 

informacyjną. W Dębsku zakupiono nową zabawkę na 

tamtejszy plac zabaw. W sołectwie Kleniewo 

wyremontowano przydrożną figurkę. W sołectwie 

Machcino wybudowano plac zabaw.  

Tworzenie nowych miejsc spotkań, 

w tym małej architektury, dla rodzin 

z dziećmi 

Jak wyżej 

Cel operacyjny 2: Integracja społeczności lokalnej 

Przebudowa świetlicy wiejskiej w 

Bielsk, Ciachcin Nowy, Gilino, 

Dokonano zakupu materiałów na potrzeby 

przeprowadzenia prac remontowych w świetlicy 
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Goślice, Kędzierzyn, Machcino, 

Niszczyce, Leszczyn Szlachecki, 

Tłubice, Zagroba, Zągoty 

wiejskiej w Kędzierzynie, wykonano aneks kuchenny  

w świetlicy w Machcinie.  

Inicjowanie działań na rzecz 

włączenia społecznego poprzez 

integrację osób zagrożonych tym 

zjawiskiem 

Gmina na bieżąco m.in. opłaca składki na ubezpieczenia 

zdrowotne za osoby pobierające niektóre świadczenia 

z pomocy społecznej, niektóre świadczenia rodzinne 

oraz za osoby uczestniczące w zajęciach centrum 

integracji społecznej, usługi opiekuńcze (w tym 

specjalistyczne), zasiłki i pomoc w naturze, składki na 

ubezpieczenia emerytalne i rentowe, zasiłki stałe, na 

realizację Rządowego programu „Posiłek w szkole  

i w domu”, wypłatę dodatku energetycznego, 

dofinansowanie zakupu podręczników i materiałów 

edukacyjnych dla uczniów w ramach Rządowego 

programu pomocy uczniom niepełnosprawnym  

w formie dofinansowania zakupu podręczników, 

materiałów edukacyjnych i materiałów ćwiczeniowych. 

W ramach przeciwdziałania alkoholizmowi 

organizowano kino plenerowe. 

Organizowanie akcji w celu  pomocy 

osobom potrzebującym 

Gmina - przy wsparciu Wojewody Mazowieckiego - 

organizowała transport osób mających trudności  

w samodzielnym dotarciu do punktów szczepień 

przeciwko SARS-Cov-2. Przeznaczono ponad 16 tys. zł 

na zakup kontenera mieszkalnego dla rodziny, której 

dom uległ spaleniu. Urząd Gminy wraz z Gminnym 

Ośrodkiem Kultury w Bielsku przygotowały Festiwal 

rozmaitości - piknik charytatywny dla chorego dziecka 

z terenu gminy. Kolejna tego typu impreza miała 

miejsce we wrześniu, zorganizowano ją przy 

współpracy UG, GOK, OSP Bielsk i Gilino. 

Tworzenie miejsc spotkań dla dzieci, 

młodzieży, rodzin i seniorów 

Powstała ścieżka edukacyjno-przyrodnicza przy 

Gminnym Ośrodku Kultury w Bielsku oraz 

zamontowano tablicę informacyjną. W Dębsku 

zakupiono nową zabawkę na tamtejszy plac zabaw.  

W sołectwie Kleniewo wyremontowano przydrożną 

figurkę. W sołectwie Machcino wybudowano plac 

zabaw. 

Integracja lokalnej społeczności 

poprzez organizowane wydarzenia 

gminne  

Gmina dofinansowała działalność klubów sportowych 

w zakresie organizacji zawodów sportowych  

w zakresie piłki nożnej, brydża i judo. W marcu 

zorganizowano konkurs na najpiękniejszą i największą 

palmę wielkanocną. Następnie w kwietniu ogłoszono 

konkurs literacki na wiersz/rymowankę o tematyce 

„Moja miejscowość”, w którym rywalizowały osoby  

w różnych grupach wiekowych, w tym dorośli. Od maja 

mieszkańcy mogli brać udział w zajęciach zumby, 

organizowanych w GOK w Bielsku.  
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Promocja czytelnictwa poprzez 

organizowane akcje i konkursy 

czytelnicze 

Gminna Biblioteka Publiczna w Bielsku (w tym jej filie) 

realizowała projekt promujący czytelnictwo „Mała 

książka to wielki człowiek”. Najmłodsi czytelnicy mogli 

uzyskać pakiety startowe oraz nagrody za 

systematyczne korzystanie z oferty bibliotecznej. 

Zapoznanie się z potrzebami 

mieszkańców w zakresie oferty 

kulturalnej i dostosowanie jej do ich 

potrzeb 

Oferta kulturalna Gminnego Ośrodka Kultury w Bielsku 

odpowiada na potrzeby mieszkańców. Organizowane 

są zajęcia sportowe, taneczne, plastyczne, robotyka, 

koło przyrodniczo-fotograficzne czy próby chóru 

Bielszczanie.  

Rozszerzenie oraz dopasowanie 

oferty rekreacyjno-sportowej do 

potrzeb mieszkańców  

Gmina dofinansowała działalność klubów sportowych 

w zakresie organizacji zawodów sportowych  

w zakresie piłki nożnej, brydża i judo. 

Wzmacnianie wizerunku Urzędu 

Gminy przyjaznego lokalnej 

społeczności, organizacja spotkań 

informacyjnych dla mieszkańców 

gminy 

Jednostki organizacyjne gminy angażowały się w akcje 

np. udostępniania maseczek, rękawiczek ochronnych  

i środków dezynfekujących w związku  

z obowiązującym stanem epidemii. W lipcu Gminny 

Ośrodek Kultury w Bielsku zorganizował konkurs na 

projekt swojego logo. W październiku GOK udostępnił 

obiekt na spotkanie informacyjne dot. projektów 

dotacyjnych „Mój prąd” i „Czyste powietrze”.  

Cel operacyjny 3: Aktywizacja społeczności lokalnej 

Wprowadzanie i umacnianie 

procesu konsultacji społecznych, 

aktywizacja mieszkańców w celu 

włączenia społeczności lokalnej  

w procesy zachodzące na terenie 

całej gminy 

Jednostki organizacyjne gminy angażowały się w akcje 

np. udostępniania maseczek, rękawiczek ochronnych  

i środków dezynfekujących w związku  

z obowiązującym stanem epidemii, w szczególności dla 

seniorów oraz osób ubogich. Zorganizowano 

konsultacje społeczne Programu współpracy Gminy 

Bielsk z organizacjami pozarządowymi oraz innymi 

podmiotami prowadzącymi działalność pożytku 

publicznego na lata 2021 - 2024. 

Promowanie równości szans i 

aktywnego uczestnictwa lokalnej 

społeczności 

Gmina realizowała m.in. zadania wynikające  

z programu Dobry start czy Karty Dużej Rodziny,  

a także inne przedsięwzięcia Gminnego Ośrodka 

Pomocy Społecznej w Bielsku. Gmina wspierała 

Stowarzyszenie Honorowych dawców krwi Legion  

w organizacji bezpłatnego wyjazdu do Płocka.  

Wypracowanie inicjatyw na rzecz 

aktywizacji osób zagrożonych 

wykluczeniem społecznym oraz 

aktywizacji społecznej i zawodowej 

mieszkańców 

Gmina organizowała roboty publiczne. Ponadto 

zadanie to realizuje Gminny Ośrodek Pomocy 

Społecznej w Bielsku. Gminny Ośrodek Kultury  

w Bielsku po raz kolejny angażował się w zbiórkę 

środków w ramach Wielkiej Orkiestry Świątecznej 

Pomocy.  

Rozszerzenie działalności i 

rozbudowa infrastruktury na rzecz 

seniorów 

Jednostki organizacyjne gminy angażowały się w akcje 

np. udostępniania maseczek, rękawiczek ochronnych  

i środków dezynfekujących w związku  
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z obowiązującym stanem epidemii, w szczególności dla 

seniorów. W GOKu codziennie organizowano spotkania 

dla klubu seniora. W październiku zorganizowano 

konkurs kulinarny dla seniorów pn. Dary Jesieni  

w kuchni.  

Organizacja punktów dostępu do 

darmowego Internetu oraz 

podstawowych kursów 

informatycznych dla seniorów 

Zadanie nie było realizowane w 2021 r. 

Inicjowanie powstawania 

organizacji pozarządowych 

Zadanie nie było realizowane w 2021 r.  

Stworzenie atrakcyjnej oferty 

oświatowej, zagospodarowania 

czasu wolnego i pracy dla młodzieży 

Gmina na bieżąco realizuje działania związane  

z zakupem pomocy dydaktycznych oraz remontami 

placówek oświatowych (w tym ze środków funduszy 

sołeckich), a ponadto miały miejsce następujące 

działania: 

- udział w projekcie „Laboratoria Przyszłości” 

skierowanym do 5 szkół podstawowych, w ramach 

którego Wojewoda Mazowiecki przekazał wsparcie 

finansowe na zakup wyposażenia potrzebnego do 

rozwoju umiejętności praktycznych, 

- wymiana pokrycia dachowego w hali sportowej 

Szkoły Podstawowej w Bielsku, 

- dofinansowanie zawodów sportowych z piłki nożnej 

brydża i judo organizowanych przez LKS „Zryw”, 

Bielski Klub Brydżowy „G.O.K.-card’s” oraz UKS „JUDO 

OLIMP”, 

- organizacja konkursu fotograficznego dla dzieci  

i młodzieży „Zwierzaki w obiektywie”, 

- organizacja półkolonii „Lato z Gokiem 4”, 

- organizacja spektaklu „Wesoła zabawa z czarami” 

oraz „Jaś i drzewo fasolowe”, 

- organizacja balu kostiumowego. 

Wyrównywanie szans edukacyjnych 

i poprawa kształcenia dzieci i 

młodzieży szkolnej (w tym dzieci z 

rodzin ubogich) poprzez realizację 

programów, organizację wydarzeń 

wspierających ten cel, oraz 

wdrażanie działań w sferze 

społecznej i infrastrukturalnej 

Pięć szkół z terenu gminy wzięło udział w projekcie 

„Laboratoria Przyszłości”, w ramach którego 

Wojewoda Mazowiecki przekazał wsparcie finansowe 

na zakup wyposażenia potrzebnego do rozwoju 

umiejętności praktycznych. Przekazano środki na 

pomoc materialną dla uczniów o charakterze socjalnym 

oraz dofinansowanie zakupu podręczników  

i materiałów edukacyjnych dla uczniów w ramach 

Rządowego programu pomocy uczniom 

niepełnosprawnym w formie dofinansowania zakupu 

podręczników, materiałów edukacyjnych i materiałów 

ćwiczeniowych. Ponadto prowadzono bieżące prace 

remontowe i modernizacyjne w placówkach 

edukacyjnych, np. zakupiono piec c.o. do SP w Zagrobie, 
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naprawiono konstrukcję dachu szkoły w Bielsku, 

wyremontowano 2 sale dydaktyczne i szatnię  

w Ciachcinie, wymieniono 2 okna i wyremontowano 

rozdzielnię prądu w Zągotach. Gmina stosuje specjalną 

organizację nauki i metod pracy dla 24 dzieci  

z orzeczeniem o potrzebie kształcenia specjalnego,. 

Stałe podnoszenie świadomości 

ekologicznej mieszkańców 

Gmina przeznacza środki na budowę budek lęgowych 

dla ptaków w związku z utratą siedlisk przez ptaki 

wskutek rozbudowy infrastruktury. 

Promocja racjonalnego 

gospodarowania wodą i właściwej 

gospodarki odpadami 

Gmina w ramach bieżących działań organizuje system 

odbioru odpadów, egzekwuje należności za jego 

realizację oraz prowadzi szkolenia w tym zakresie. 

Cel operacyjny 4: Poprawa warunków życia na terenie gminy przy wykorzystaniu  

istniejących zasobów 

Termomodernizacja budynków 

użyteczności publicznej na terenie 

Gminy 

Zadanie nie było realizowane w 2021 r. 

Wykorzystanie energii odnawialnej 

w obiektach będących własnością 

gminy 

Zadanie nie było realizowane w 2021 r. 

Cel strategiczny 2: Wzrost poziomu przedsiębiorczości 

Cel operacyjny 1: Podniesienie poziomu przedsiębiorczości mieszkańców 
Wsparcie inicjatyw dążących do 

podniesienia kwalifikacji 

zawodowych mieszkańców gminy w 

celu dopasowania ich do potrzeb 

lokalnego rynku pracy 

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej realizował projekt 

„Partnerstwo dla sukcesu społeczno-zawodowego 

mieszkańców powiatu płockiego”, współfinansowany 

ze środków EFS. 

Wsparcie udzielane wszelkim 

inicjatywom na rzecz stymulowania 

procesu powstawania nowych 

podmiotów gospodarczych na 

terenie gminy 

Zadanie nie było realizowane w 2021 r. 

Organizowanie szkoleń i spotkań 

informacyjnych w zakresie 

możliwości zakładania własnego 

przedsiębiorstwa 

Zadanie nie było realizowane w 2021 r. 

Współfinansowanie praktyk i staży Wspólnie z Powiatowym Urzędem Pracy w Płocku 

GOPS zorganizował prace społecznie użyteczne dla 6 

osób korzystających ze świadczeń pomocy społecznej 

oraz zarejestrowanych jako bezrobotne. 

Zachęcanie lokalnego sektora 

gospodarki do organizowania 

praktyk oraz staży 

Zadanie nie było realizowane w 2021 r. 

Doradztwo dla przedsiębiorców w 

zakresie dostępności terenów 

Zadanie nie było realizowane w 2021 r. 
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przeznaczonych pod działalność 

gospodarczą 

Cel operacyjny 2: Obniżenie poziomu bezrobocia 

Doradztwo zawodowe i spotkania 

informacyjne dla osób bezrobotnych 

Zadanie nie było realizowane w 2021 r. 

Monitoring lokalnego rynku pracy 

oraz sytuacji osób bezrobotnych 

Zadanie realizowane częściowo przez Gminny Ośrodek 

Pomocy Społecznej w Bielsku. 

Nawiązanie współpracy z 

największymi gminnymi 

przedsiębiorstwami w celu 

organizacji staży dla osób 

bezrobotnych 

Zadanie nie było realizowane w 2021 r. 

Cel operacyjny 3: Podniesienie konkurencyjności i innowacyjności gospodarki  
lokalnej 

Tworzenie warunków do rozwoju 

lekkiego przemysłu 

Zadanie nie było realizowane w 2021 r. 

Tworzenie nowych obszarów 

rozwojowych 

Zadanie nie było realizowane w 2021 r. 

Rozwój e-usług i rozszerzenie 

działalności w tym zakresie 

Gmina przekazała dotację dla samorządu 

Województwa Mazowieckiego na realizacje projektu 

pn. Regionalne partnerstwo samorządów Mazowsza 

dla aktywizacji społeczeństwa informacyjnego  

w zakresie e-administracji i geoinformacji. 

Uzbrajanie terenów przeznaczonych 

pod inwestycje 

Zadanie nie było realizowane w 2021 r. 

Wspieranie modernizacji i rozwoju 

gospodarstw rolnych 

Gmina na bieżąco na swojej stronie internetowej 

zamieszcza informacje dot. wszelkich form wsparcia 

dla rolników - zarówno finansowego, jak i np. 

szkoleniowego.  

Stworzenie własnych kanałów 

dystrybucji produktów rolnych                            

w większych ośrodkach 

urbanistycznych 

Zadanie nie było realizowane w 2021 r. 

Wdrożenie cyklu szkoleń 

dotyczących produkcji zdrowej 

żywności 

Gmina na bieżąco na swojej stronie internetowej 

zamieszcza informacje dot. wszelkich form wsparcia 

dla rolników - zarówno finansowego, jak i np. 

szkoleniowego. 

Cel strategiczny 3: Rozwój turystyki i rekreacji 

Cel operacyjny 1: Rozwój kultury fizycznej poprzez kształtowanie terenów  
rekreacyjnych i urządzeń sportowych 

Tworzenie nowych obiektów 

sportowych w miejscowościach 

Bielsk, Ciachcin Nowy, Machcino, 

Zagroba, Zągoty 

Na gruntach stanowiących własność gminy  

w Machcinie utworzono boisko sportowe. 
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Budowa sali sportowej przy szkole 

podstawowej w Ciachcinie  

i Zągotach 

Zadanie nie było realizowane w 2021 r. 

Budowa innych publicznych i 

ogólnodostępnych obiektów o 

funkcji sportowo-rekreacyjnej 

Na gruntach stanowiących własność gminy w 
Machcinie utworzono boisko sportowe. 

Wsparcie udzielane prywatnym 

inicjatywom na rzecz budowy 

ogólnodostępnych obiektów 

sportowo-rekreacyjnych 

Zadanie nie było realizowane w 2021 r. 

Cel operacyjny 2: Rozbudowa infrastruktury turystycznej 

Budowa infrastruktury 

funkcjonalno-turystycznej 

Zadanie nie było realizowane w 2021 r. 

Budowa infrastruktury pełniącej 

m.in. funkcję rekreacyjną, w tym 

obiektów sportowych i targowiska 

Na gruntach stanowiących własność gminy w 
Machcinie utworzono boisko sportowe. 

Podniesienie atrakcyjności 

turystycznej i warunków do 

wypoczynku na terenie gminy 

poprzez budowę i modernizację 

ciągów pieszych i ścieżek 

rowerowych 

Zadanie nie było realizowane w 2021 r. 

Cel operacyjny 3: Poprawa atrakcyjności turystycznej i rekreacyjnej gminy 
Wykreowanie imprezy masowej W ramach funduszu sołeckiego przekazano środki na 

organizację maratonu rowerowego Legia MTB Maraton 

w Bielsku. Ponadto zorganizowano II Festiwal Piosenki 

Harcerskiej i Turystycznej - Zągoty 2021.  

Wsparcie inicjatyw lokalnych 

stowarzyszeń działających na rzecz 

rozwoju oferty kultury 

Zadanie nie było realizowane w 2021 r. 

Wsparcie rozwoju wszelkich 

nowych form integracji kulturalnej 

 i społecznej 

Co roku Gminny Ośrodek Kultury w Bielsku angażuje 

się we wsparcie Wielkiej Orkiestry Świątecznej 

Pomocy. 

Wsparcie udzielane lokalnym 

stowarzyszeniom i podmiotom  

funkcjonującym w sferze kultury w 

celu rozszerzenia ich działalności 

Zadanie nie było realizowane w 2021 r. 

Organizacja różnorodnych akcji i 

wydarzeń promujących gminę w 

regionie 

Prawie 70 tys. zł przeznaczono na zakup publikacji 

promujących gminę, organizację imprezy sportowej, 

zakup materiałów oraz produkcję filmów i wywiadów 

w zakresie działań promujących gminę. 

Wsparcie udzielone osobom 

prywatnym i grupom niezależnym, 

wpływającym na poprawę 

wizerunku gminy i wzrost jej 

atrakcyjności w regionie 

Zadanie nie było realizowane w 2021 r. 
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Cel strategiczny 4: Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej 

Cel operacyjny 1: Poprawa dostępności komunikacyjnej i poziomu bezpieczeństwa 
Budowa i modernizacja dróg i ulic w 

miejscowości Bielsk 

- przebudowa i budowa ulic osiedlowych w m. Bielsk - 

ul. Stodólna Wschodnia, Gen. K. Świerczewskiego, Wł. 

Broniewskiego, 22 Lipca, Cisowa, Modrzewiowa, 

Brzozowa, Jesionowa, Klonowa, Kasztanowa, 

Czereśniowa, Morelowa, Krótka, Wiśniowa - ETAP II - 

CZĘŚĆ B przy dofinansowaniu z Instrumentu wsparcia 

zadań ważnych dla równomiernego rozwoju 

województwa mazowieckiego; 

- wyrównanie jezdni na ul. Stodólna Zachodnia. 

Budowa i modernizacja chodników 

na terenie gminy 

Gmina zabezpieczyła środki na przygotowanie 

dokumentacji projektowej dla zadania polegającego na 

budowie chodnika na odcinku od km 88+195 do 

88+615 drogi krajowej nr 60. Chodniki powstały także 

w ramach prac na drogach osiedlowych w Bielsku (etap 

B). 

Przebudowa i modernizacja dróg 

gminnych    

- remont mostu na drodze gminnej w sołectwie 

Zakrzewo, 

- rozpoczęcie I etapu przebudowy drogi gminnej Bielsk 

- Ułtowo z dotacją UMWM, 

- zakup i montaż kamer przy drodze gminnej  

w Goślicach,  

- zakup materiałów do montażu wiat przystankowych  

i zakup wiat przystankowych przy drogach gminnych  

w Gilinie i Kędzierzynie, 

- utwardzenie dróg gminnych w sołectwach: 

Bolechowice, Cekanowo, Ciachcin, Dębsk, Dziedzice, 

Gilino, Giżyno, Goślice, Jączewo, Kleniewo, Konary, 

Kuchary-Jeżewo, Leszczyn Księży, Lubiejewo, 

Niszczyce-Pieńki, Sękowo, Smolino, Szewce, Śmiłowo, 

Tłubice, Ułtowo, Umienino, Zakrzewo, Żukowo, 

- remont drogi gminnej Umienino. 

Rozszerzenie połączeń 

komunikacyjnych z okolicznymi 

gminami i miastami 

Zadanie nie było realizowane w 2021 r. 

Budowa i modernizacja parkingów i 

miejsc postojowych w celu 

zwiększenia dostępności do 

kluczowych obiektów użyteczności 

publicznej w gminie 

Zadanie nie było realizowane w 2021 r. 

Wpływ na zwiększenie poziomu 

bezpieczeństwa poprzez remonty 

ciągów pieszych i poprawę 

oświetlenia ulic 

Przy wsparciu finansowemu z Mazowieckiego 

Instrumentu Aktywizacji Sołectw MAZOWSZE 2021 

zamontowano oświetlenie uliczne w 9 wsiach z terenu 

gminy. 

Podejmowanie działań na rzecz  

budowy obwodnicy Bielska 

Zadanie nie było realizowane w 2021 r. 
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Cel operacyjny 2: Rozwój infrastruktury technicznej i poprawa jakości powietrza 
Uporządkowanie gospodarki 

wodno-ściekowej w miejscowości 

Ciachcin Nowy 

Zadanie nie było realizowane w 2021 r. 

Termomodernizacja budynków 

szkół z terenu Gminy 

Zadanie nie było realizowane w 2021 r. 

Wsparcie inicjatyw podmiotów i 

instytucji niepublicznych dążących 

do optymalizacji zużycia energii na 

cele grzewcze w obiektach 

budowlanych 

Gmina przeznaczyła środki na realizację programu 

Czyste powietrze, w tym umożliwiała działalność 

punktu doradczo-informacyjnego. GOK w Bielsku 

udostępniał pomieszczenia na spotkania informacyjne 

dot. pozyskiwania dotacji na ekologiczną produkcję 

energii.  

Wsparcie inicjatyw w zakresie 

instalacji urządzeń 

wykorzystujących odnawialne 

źródła energii 

Zadanie nie było realizowane w 2021 r. 

Racjonalizacja zasobami wód dla 

ochrony przed powodzią, suszą i 

deficytem wody 

Gmina w biuletynie samorządowym promowała 

działania z zakresu oszczędzania wody. 

Rozbudowa sieci kanalizacyjnej Gmina zabezpieczyła środki na rozbudowę sieci 

kanalizacyjnej w Bielsku na ul. Dębowej oraz 

prowadziła prace w ul. Kasztanowej. Przygotowano 

dokumentację projektową dla rozbudowy sieci 

kanalizacji sanitarnej w Bielsku na ul. Sierpeckiej  

i Kwiatowej. 

Cel operacyjny 3: Poprawa zaopatrzenia w wodę i gospodarowania wodociągami 

Budowa, rozbudowa i modernizacja  

stacji uzdatniania wody na terenie 

Gminy Bielsk 

Zrealizowano zadanie polegające na budowie stacji 

uzdatniania wody w Bielsku, rozpoczęto 

przygotowania do budowy SUW w Smolinie. 

Rozbudowa sieci wodociągowej w 

Gminie 

Rozpoczęto prace projektowe związane z rozbudową 

sieci wodociągowej na pograniczu Sękowa i Niszczyc-

Pieńków, Zągot oraz w ul. Głogowej i Storczykowej  

w Bielsku. Opracowano dokumentację techniczną dla 

zadania pn. Rozbudowa sieci wodociągowej w Bielsku 

w ul. Irysowej i Makowej, złożono też wniosek  

o pozwolenie na rozbudowę sieci wodociągowej  

w Bielsku na działkach ewidencyjnych nr: 103/41, 104, 

110 i 112. Ponadto inwestycje prowadzone są  

w Machcinku i Bielsku w ul. Bukowej. 

Cel operacyjny 4: Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej 

Rozwój selektywnej zbiórki 

odpadów 

Zadanie realizowane na bieżąco w ramach 

prowadzonej gospodarki odpadami. 

Wsparcie dla przedsięwzięć w 

zakresie odzysku i recyklingu 

odpadów 

Gmina realizowała projekt pn. Usuwanie odpadów  

z folii rolniczych siatki i sznurka do owijania balotów, 

opakowań po nawozach i typu Big Bag. 
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2.Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Bielsk na lata 2016-2025 

Cele strategiczne/kierunki działań Realizacja  

Przeciwdziałanie ubóstwu i wykluczeniu społecznemu 

Zwiększenie aktywności osób 

wykluczonych i zagrożonych 

wykluczeniem społecznym na rynku 

pracy poprzez realizację projektów i 

programów finansowanych ze środków 

własnych i zewnętrznych  

Gmina realizowała projekty: 

- „Partnerstwo dla sukcesu społeczno-zawodowego 

mieszkańców powiatu płockiego”, współfinansowany 

ze środków EFS w ramach PROW 2014-2020, 

ukierunkowany na integrację osób wykluczonych  

i zagrożonych wykluczeniem społecznym, w tym 

aktywizację społeczno-zawodową; 

- „Wspieramy mamy! - Utworzenie Klubu Dziecięcego 

w Gminie Bielsk”, współfinansowany ze środków EFS 

w ramach RPO WM 2014-2020, polegający na 

utworzeniu i prowadzeniu klubu dla 30 dzieci (dzięki 

czemu rodzice mogą realizować się zawodowo). 

Zmniejszenie liczby rodzin 

korzystających ze świadczeń pomocy 

społecznej z powodu ubóstwa 

Realizacji tego kierunku służą wszelkie działania 

podejmowane przez Gminny Ośrodek Pomocy 

Społecznej w Bielsku. 

Zabezpieczanie niezbędnych środków 

finansowych przeznaczonych na 

zaspokojenie podstawowych potrzeb 

osób korzystających z systemu pomocy 

społecznej  

Gmina w 2021 r. przeznaczyła:  

- ponad 9,7 mln zł na świadczenia wychowawcze,  

- ponad 3,4 mln zł na świadczenia rodzinne,  

z funduszu alimentacyjnego oraz składki na 

ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia 

społecznego, 

- około 165 zł na przyznawane Karty Dużej Rodziny, 

- około 715 zł na realizację programu „Dobry start”, 

- ponad 24,2 tys. zł na składki na ubezpieczenia 

zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre 

świadczenia rodzinne oraz zasiłki dla opiekunów, 

- ponad 203 tys. zł na pokrycie kosztów pobytu  

mieszkańców gminy w domach pomocy społecznej, 

- około 12,5 tys. zł na pokrycie kosztów pobytu 2 

mieszkańców gminy w Stowarzyszeniu Monar, 

- 1600 zł na działalność Zespołu 

Interdyscyplinarnego ds. Przemocy w Rodzinie, 

- ponad 7,7 tys. zł na składki na ubezpieczenia 

zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre 

świadczenia z pomocy społecznej, rodzinne oraz za 

osoby uczestniczące w zajęciach w centrum integracji 

społecznej, 

- około 60,9 tys. zł na wypłatę zasiłków okresowych, 

celowych, pomoc w naturze oraz składki na 

ubezpieczenia emerytalne i rentowe, 

- ponad 4,8 tys. zł na dodatki mieszkaniowe, 
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- prawie 97 tys. zł na zasiłki stałe, 

- prawie 73 tys. zł na usługi opiekuńcze  

i specjalistyczne usługi opiekuńcze, 

- prawie 147 tys. zł na pomoc w zakresie dożywiania, 

- ponad 23 tys. zł na pozostałą działalność, w tym np. 

opłata transportu żywności dla mieszkańców gminy. 

Współpraca z organizacjami 

pozarządowymi w rozdysponowywaniu 

żywności, realizacji projektów na rzecz 

mieszkańców  

W ramach „Programu dostarczania żywności dla 

najuboższej ludności Unii Europejskiej PEAD” Polski 

Komitet Pomocy Społecznej Zarząd Rejonowy  

w Bielsku oraz Bank Żywności prowadził 

rozdawnictwo żywności przy współpracy z GOPS  

w Bielsku.  

Zmniejszenie zjawiska uzależnienia i przemocy w rodzinie oraz niwelowanie ich skutków 

Realizacja programów profilaktycznych z 

obszaru uzależnień  

W szkołach z terenu gminy Bielsk przeprowadzono 

ogólnopolską kampanię „Zachowaj Trzeźwy Umysł”, 

rozpropagowano ulotki i plakaty informacyjne. 

Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwiązywania 

Problemów Alkoholowych (GKPiRPA) dostarczyła do 

sklepów ulotki oraz plakaty o szkodliwości działania 

alkoholu i zakazie sprzedaży napojów alkoholowych 

nieletnim. Ulotki dostępne były również w Gminnym 

Ośrodku Pomocy Społecznej, Urzędzie Gminy  

i Gminnym Ośrodku Kultury. W GOK odbyły się 

warsztaty profilaktyczne dla dzieci z rodzin 

dotkniętych problemem alkoholizmu lub narkomanii. 

Zakupiono zestaw kursów online „Lepiej przeżyj -  

w ocenie nałogów i uzależnień”, dot. m.in. zagrożeń 

powodowanych przez dopalacze i alkohol.  

W Zakrzewskiej Galerii Sztuki, przy zaangażowaniu 

Punktu Konsultacyjnego, zorganizowano zajęcia dot. 

negatywnych skutków nadużywania alkoholu  

i innych używek. GKPiRPA dofinansowała wyjazd 

dzieci ze szkoły w Ciachcinie na przedstawienie 

profilaktyczne. Działania realizowano również na 

półkoloniach zorganizowanych dla 80 dzieci. 

Podejmowanie kampanii i akcji 

społecznych propagujących zdrowy tryb 

życia 

Jak wyżej. Ponadto gmina przeznaczyła 180 000 zł na 

dotacje na realizację zadań publicznych w zakresie 

sportu i kultury fizycznej przez kluby sportowe. 

Rozwój działalności punktu 

konsultacyjnego poprzez zapewnienie 

pomocy terapeuty, pedagoga, psychologa 

i prawnika  

W ramach Punktu Konsultacyjnego pedagog udzielił 

porad 31 osobom, zaś psycholog - 77. Ogółem ze 

wsparcia skorzystało 108 osób, a czas pracy 

specjalistów wyniósł 442 godziny. 

Realizacja programów 

socjoterapeutycznych dla dzieci i 

młodzieży  

W 2021 r. prowadzono poradnictwo indywidualne  

w ramach Punktu Konsultacyjnego. Pracę socjalną 

realizowali pracownicy socjalni, a działalność 

profilaktyczna koncentrowała się na placówkach 
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oświatowych z terenu gminy (kampania „Reaguję, bo 

słyszę i widzę”). 

Realizacja programów terapeutycznych 

dla osób stosujących przemoc 

Osoby te mogły korzystać z Punktu Konsultacyjnego. 

Zmniejszenie ilości punktów sprzedaży 

napojów alkoholowych na terenie gminy 

Bielsk  

GKPiRPA przeprowadziła kontrole w 7 punktach 

sprzedaży napojów alkoholowych w Bielsku. 

Niwelowanie skutków doświadczania 

przemocy w rodzinie poprzez 

podejmowanie różnych działań 

terapeutycznych wobec sprawców 

przemocy oraz wobec osób doznających 

przemocy  

Prowadzono poradnictwo indywidualne w ramach 

Punktu Konsultacyjnego, ze wsparcia którego 

skorzystało w sumie 108 osób. 

Promowanie właściwego modelu 

wychowania i opieki nad dzieckiem 

Służyły temu inicjatywy prorodzinne, do których 

należy zaliczyć: pedagogizacje, pogadanki dla 

uczniów, projekty edukacyjne, działania okazjonalne 

(np. obchody Dnia Rodziny) czy piknik charytatywny. 

Podejmowanie działań profilaktycznych 

w zakresie przeciwdziałania zjawisku 

przemocy w rodzinie  

Realizowano kampanię społeczną pod hasłem 

„Reaguję, bo słyszę i widzę” poprzez kolportaż 

materiałów informacyjnych w placówkach opieki 

zdrowotnej, oświatowych i innych.  

Rozwój lokalnego systemu wsparcia 

rodzin z problemem przemocy domowej 

poprzez doskonalenie 

interdyscyplinarnego modelu pomocy  

W gminie funkcjonował Zespół Interdyscyplinarny 

ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz 

grupy robocze. W skład ZI wchodziło 12 osób, w tym 

przedstawiciele placówek oświaty, służby zdrowia, 

pomocy społecznej i policji z terenu gminy, 

prokurator Prokuratury Rejonowej w Płocku oraz 

kuratorzy sądowi Wydziału Rodzinnego i Wydziału 

Karnego w Płocku. 

Włączenie społeczne i łagodzenie skutków bezrobocia 

Łagodzenie skutków bezrobocia poprzez 

systematyczne wspieranie osób i rodzin 

korzystających z systemu pomocy 

społecznej powodu bezrobocia 

Gmina Bielsk pod koniec 2019 r. przystąpiła do 

projektu „Partnerstwo dla sukcesu społeczno-

zawodowego mieszkańców powiatu płockiego” - 

wraz z PCPR-em i GOPS-em w Bulkowie. W 2021 r. do 

projektu zrekrutowano 11 mieszkańców gminy (9 

kobiet, 2 mężczyzn), w tym 2 osoby niepełnosprawne. 

Dla każdego uczestnika przygotowano diagnozy 

potrzeb i predyspozycji, objęto ich opieką doradcy 

zawodowego i psychologa oraz pracą socjalną.  

W efekcie 5 osób odbyło kursy zawodowe,  

2 ukończyły kurs na prawo jazdy, a 3 objęto 

indywidualnym poradnictwem zawodowym. 

Uczestnikom zwracano koszty dojazdu. 

Ponadto zakończono I. edycję projektu, której czas 

trwania został wydłużony w związku z pandemią. Dla 

6 osób z tego etapu zorganizowano szkolenia  

Wzrost aktywności zawodowej i 

społecznej osób bezrobotnych poprzez 

realizację programów w tym ze środków 

UE 

Zwiększenie aktywności osób 

wykluczonych oraz zagrożonych 

wykluczeniem społecznym na rynku 

pracy 

Zmniejszenie liczby rodzin zmagających 

się z problemem bezrobocia 

Zwiększenie realizacji ilości staży 

zawodowych, robót publicznych, prac 
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interwencyjnych czy prac społecznie 

użytecznych dla osób bezrobotnych 

z zakresu autoprezentacji, kształtowania aktywnej  

i odpowiedzialnej postawy życiowej oraz trening 

ekonomiczny. 

GOPS wspólnie z Powiatowym Urzędem Pracy  

w Płocku zorganizował na terenie gminy prace 

społecznie użyteczne dla 6 osób korzystających ze 

świadczeń pomocy społecznej oraz zarejestrowanych 

jako bezrobotne. 

Prowadzenie szkoleń, kursów dla osób 

bezrobotnych 

Wzrost współpracy instytucji z terenu 

gminy z organizacjami pozarządowymi 

w celu pomocy osobom zagrożonym 

wykluczeniem społecznym  

GOPS współpracował z Polskim Komitetem Pomocy 

Społecznej Zarząd w Bielsku oraz Bankiem Żywności 

w zakresie rozdawnictwa żywności. Wraz ze 

Spółdzielnią Socjalną Kolor oraz Lokalną Grupą 

Działania Północnego Mazowsza zorganizowano 

wyjazd dzieci na kolonie profilaktyczne. 

Rozwój mechanizmów wspierania rodziny 

Zapewnienie wsparcia rodzinom 

wielodzietnym w wypełnianiu funkcji 

opiekuńczo-wychowawczych  

Zadanie realizowane poprzez pracę asystentów 

rodzin, którzy wsparli 22 rodziny z 51 dzieci oraz 

świadczenia pomocy społecznej udzielane przez 

GOPS. Przyznano 32 Karty Dużej Rodziny dla 15 

rodzin. 

Wzrost wiedzy i umiejętności rodziców i 

opiekunów prawnych w sprawach 

opiekuńczo-wychowawczych  

Działania te realizowało 2 zatrudnionych przez GOPS 

asystentów rodzin, którzy wsparciem objęli 22 

rodziny, w tym 51 dzieci. 

Wspieranie działań ukierunkowanych na 

szybki powrót dziecka do rodziny 

naturalnej 

Pracownicy socjalni, asystenci GOPS w porozumieniu 

z nauczycielami, lekarzami, pielęgniarkami, 

funkcjonariuszami policji i kuratorami społecznymi 

na bieżąco monitorowali (poprzez wizyty) sytuację 

rodzin mających problemy wychowawcze czy 

nadużywające alkoholu, w tym takie, którym 

odebrano dzieci. 

Inicjowanie współpracy jednostek 

samorządu terytorialnego, kościołów i 

związków wyznaniowych oraz 

organizacji pozarządowych w zakresie 

wspierania rodziny i systemu pieczy 

zastępczej  

GOPS na bieżąco współpracuje z Powiatowym 

Centrum Pomocy Rodzinie w zakresie wspierania 

rodzin zastępczych działających na terenie gminy. 

Upowszechnianie konieczności 

wzmacniania rodzin poprzez rozwój 

poradnictwa rodzinnego oraz 

dostępności do specjalistów pracujących 

z rodziną  

W 2021 r. działania te realizowało 2 zatrudnionych 

przez GOPS asystentów rodzin, którzy wsparciem 

objęli 22 rodziny, w tym 51 dzieci. 

Promowanie rodzicielstwa zastępczego  Zadanie nie było realizowane w 2021 r. 

Wspieranie rozwoju inicjatyw 

prorodzinnych w zakresie prawidłowego 

funkcjonowania rodziny i wskazywania 

pozytywnych wzorców  

Organizowano m.in. Dzień Rodziny, piknik z okazji 

Dnia Dziecka, Dzień dziadka i babci online. 
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Wspieranie rozwoju podmiotów 

umożliwiających aktywne spędzanie 

czasu wolnego, form aktywności w 

ramach dostępnej bazy oraz organizacji 

zajęć poza szkolnych dla dzieci i 

młodzieży z terenu gminy  

Gmina w 2021 r. wspierała finansowo kluby 

sportowe poprzez przekazanie dotacji na realizację 

zadań publicznych w kwocie 180 000 zł.  

Poprawa sytuacji osób niepełnosprawnych i ciężko, przewlekle chorych 

Zwiększenie aktywności zawodowej 

wśród osób niepełnosprawnych 

Wsparcie możliwe w ramach wcześniej opisanego 

projektu „Partnerstwo dla sukcesu społeczno-

zawodowego mieszkańców powiatu płockiego”. 

Zapewnienie wsparcia finansowego i 

psychologicznego osobom zmagającym 

się długotrwała chorobą i 

niepełnosprawnością 

Z powodu długotrwałej lub ciężkiej choroby  

z pomocy społecznej korzystało w 2021 r. 65 osób, 

zaś z powodu niepełnosprawności - 96 osób. Ośmiu 

podopiecznych GOPS zostało objętych 

specjalistycznymi usługami opiekuńczymi, a 9 - 

usługami opiekuńczymi. Dwie osoby 

niepełnosprawne zostały objęte wsparciem  

w ramach projektu „Partnerstwo dla sukcesu 

społeczno-zawodowego mieszkańców powiatu 

płockiego”. GOPS prowadzi akcję użyczania sprzętu, 

typu chodziki, wózki inwalidzkie, kule, podpórki, 

krzesło sedesowe, osobom potrzebującym. Gmina 

dofinansowała także działalność Polskiego 

Towarzystwa Walki z Kalectwem Oddział w Kutnie, 

które wspiera dzieci z niepełnosprawnościami  

z terenu gminy Bielsk. 

Wspierania działań różnych podmiotów 

na rzecz osób chorych i 

niepełnosprawnych 

Zwiększenie dostępności specjalistów z 

zakresu medycyny  

W gminie funkcjonował Punkt Rehabilitacyjny, na 

który przeznaczono w 2021 r. prawie 91 000 zł.  

Rozwój inicjatyw na rzecz osób starszych 

Wspieranie inicjatyw w zakresie 

aktywności edukacyjnej, społecznej i 

kulturalnej na rzecz seniorów  

W Gminnym Ośrodku Kultury w Bielsku 

funkcjonował klub seniora, zorganizowano konkurs 

kulinarny dla osób po 60 roku życia oraz wspierano 

działalność chóru senioralnego. 

Zwiększenie dostępności specjalistów z 

zakresu medycyny  

W gminie funkcjonował Punkt Rehabilitacyjny, na 

który przeznaczono w 2021 r. prawie 91 000 zł. 

Zapewnienie wsparcia systemu pomocy 

społecznej dla osób starszych 

Zadanie realizowane w ramach zgłaszanych potrzeb 

przez GOPS. Jednostki organizacyjne gminy 

angażowały się również np. w przekazywanie 

środków ochrony osobistej niezbędnych w czasie 

pandemii osobom starszym. 

Rozwój inicjatyw na rzecz seniorów 

poprzez powstawanie Dziennego Domu 

Pobytu czy dalszego rozwój usług 

opiekuńczych.  

W 2021 r. działania nie były prowadzone. 

Wyrównywanie szans edukacyjnych dzieci i młodzieży 
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Zapewnienie dostępności do edukacji 

przedszkolnej  

Do utworzonego Klubu Dziecięcego MALUSZEK  

w Bielsku uczęszczało 30 dzieci. 

Promowanie i wspieranie działań na 

rzecz wyrównywania szans 

edukacyjnych dzieci i młodzieży oraz 

pomocy materialnej dla uczących się 

dzieci i młodzieży  

W szkołach zorganizowano 11 kół zainteresowań, 

m.in. matematyczne, historyczne, teatralne, 

szachowe i naukowe, a także zajęcia muzyczne, SKS, 

wolontariat. Ponadto 45 dzieci wzięło udział w Białej 

Szkole.  

Wspieranie rozwoju podmiotów 

umożliwiających aktywne spędzanie 

czasu wolnego, form aktywności w 

ramach dostępnej bazy oraz organizacji 

zajęć poza szkolnych dla dzieci i 

młodzieży z terenu gminy  

Gmina współpracowała z Gminnym Ośrodkiem 

Kultury oraz trzema klubami sportowymi, którym 

przekazano dotacje na organizację zajęć sportowych 

w łącznej kwocie 180 000 zł. Ponadto 

zorganizowano: konkurs fotograficzny dla dzieci  

i młodzieży „Zwierzaki w obiektywie”, półkolonie 

„Lato z Gokiem 4”, spektakle „Wesoła zabawa  

z czarami” oraz „Jaś i drzewo fasolowe”, a także bal 

kostiumowy. 

Zapewnienie wsparcia dla placówek 

oświatowych w pokonywaniu sytuacji 

kryzysowych w tym w związku z 

problemami wychowawczymi uczniów 

spowodowanymi sytuacją rodzinną, czy 

zdarzeniem losowym  

Realizowane w 2021 r. działania z tego zakresu to 

m.in.: 

- wsparcie psychologiczno-pedagogiczne (terapia 

logopedyczna, psychologiczna, pedagogiczna, 

rewalidacja), 

- działania profilaktyczne we współpracy m.in.  

z policją, Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej, 

GKPiRPA. 

 

3. Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy  

w Rodzinie na lata 2021-2025 

Zadanie Realizacja w 2021 r. 

CEL 1: ZWIĘKSZENIE SKUTECZNOŚCI DZIAŁAŃ W ZAKRESIE PRZECIWDZIAŁANIA 
PRZEMOCY W RODZINIE 

Prowadzenie przez Zespół 

Interdyscyplinarny/Grupy 

Robocze zintegrowanych i 

skoordynowanych działań 

w zakresie 

przeciwdziałania przemocy 

w rodzinie 

Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy  

w Rodzinie w Gminie Bielsk (dalej: ZI) prowadził działania 

polegające na wsparciu osób doznających przemocy oraz ją 

stosujących (przy uwzględnieniu także innych problemów 

pojawiających się w rodzinach) w 15 rodzinach, odnośnie 

których wpłynęły do niego formularze „Niebieskiej Karty”. 

Ponadto 7 postępowań prowadzono w ramach działań z lat 

ubiegłych. 

Zbieranie i analiza danych 

dotyczących występowania 

aktów przemocy w 

rodzinie 

Zadanie realizowane jest na bieżąco - wszelkie dokumenty 

powstałe w ramach działalności Zespołu Interdyscyplinarnego 

przechowuje się w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej  

w Bielsku. 

CEL 2: ZAPEWNIENIE OCHRONY I MOŻLIWOŚCI UDZIELENIA WSPARCIA OSOBOM  
I RODZINOM DOTKNIĘTYM PRZEMOCĄ 
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Zapewnienie schronienia i 

pomocy materialnej 

ofiarom przemocy w 

rodzinie 

Gmina współpracowała z Powiatowym Centrum Pomocy 

Rodzinie w Płocku, wsparcia udzielali także pracownicy socjalni. 

Zapewnienie wsparcia 

instytucjonalnego ofiarom 

przemocy w rodzinie  

Wsparcia udzielają pedagog i psycholog w ramach Punktu 

Konsultacyjnego w Bielsku - skorzystało 108 osób. Pracownicy 

socjalni Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Bielsku 

realizowali pracę socjalną z osobami doznającymi przemocy, 

edukowali je w zakresie możliwości uzyskania wsparcia, 

pomagali w gromadzeniu dokumentacji oraz tworzeniu pism 

procesowych. 

Łagodzenie następstw 

zjawiska przemocy 

domowej 

Działania prowadziła m.in. Gminna Komisja Profilaktyki  

i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych (opis w pkt. 5). 

CEL 3: PODNOSZENIE KOMPETENCJI LOKALNYCH SŁUŻB DZIAŁAJĄCYCH W OBSZARZE 
PRZEMOCY DOMOWEJ 

Podnoszenie wiedzy i 

kompetencji 

przedstawicieli podmiotów 

zaangażowanych w 

problematykę 

przeciwdziałania przemocy 

w rodzinie na terenie 

Gminy Bielsk 

Na bieżąco realizowana jest współpraca między pracownikami 

GOPSu, Komisariatu Policji w Bielsku, kuratorami sądowymi 

Sądu Rodzinnego i Karnego, Samodzielnymi Publicznymi 

Zakładami Opieki Zdrowotnej w Bielsku i Zągotach, z którymi 

podejmowano interwencje na rzecz rodzin dysfunkcyjnych. 

CEL 4: PODNOSZENIE ŚWIADOMOŚCI SPOŁECZNEJ I WRAŻLIWOŚCI NA ZJAWISKA 
ZWIĄZANE Z PRZEMOCĄ W RODZINIE 

Edukacja społeczeństwa w 

zakresie problematyki 

przeciwdziałania przemocy 

w rodzinie  

W szkołach na terenie gminy prowadzono pogadanki, warsztaty, 

zajęcia profilaktyczne poruszające przemocy w rodzinie. Na 

terenie gminy rozpowszechniano materiały informacyjne  

o możliwościach uzyskania pomocy. 

W związku z pandemią realizowano kampanię „Reaguję, bo 

słyszę i widzę” poprzez przekazanie placówkom oświatowym  

i opieki zdrowotnej plakaty, materiały i ulotki informacyjne. 

Trafiały one do mieszkańców oraz osób, których dotyczyły 

procedury Niebieskiej Karty. 

 

4. Program wspierania rodziny w gminie Bielsk na lata 2019-2021 

Działania Zrealizowane działania 
Liczba 

uczestników3  

Inicjowanie tworzenia 

gminnych programów 

wspierania rodziny i 

realizacji polityki 

prorodzinnej 

 - 3 posiedzenia zespołu ds. Wspierania Rodziny 

w Gminie Bielsk  

- realizacja Programu wspierania rodziny w gminie 

Bielsk 

9 

 

8 podmiotów 

 

300 

 
3 W przypadku niewskazania jednostki, mowa jest o liczbie osób. 
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- realizacja Gminnego Programu Profilaktyki  

i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz 

Gminnego Programu Przeciwdziałania Narkomanii 

Wspieranie rozwoju 

inicjatyw 

prorodzinnych w 

zakresie 

prawidłowego 

funkcjonowania 

rodziny i wskazywania 

pozytywnych 

wzorców 

- warsztat profilaktyczny dla dzieci z rodzin  

z problemem alkoholizmu i narkomanii 

- wyjazdowy warsztat profilaktyczny 

- spotkania, pogadanki, pedagogizacje w placówkach 

oświatowych 

- piknik z okazji Dnia Dziecka 

- Dzień Rodziny 

- Dzień dziadka i babci online 

- pogadanki i spotkania w ramach pracy socjalnej 

80 

 

20 

789 

 

60 

150 

100 

15 

Wspieranie rozwoju 

podmiotów 

umożliwiających 

aktywne spędzanie 

czasu wolnego, form 

aktywności w ramach 

dostępnej bazy oraz 

organizacji zajęć poza 

szkolnych dla dzieci i 

młodzieży z terenu 

gminy 

- 33 konkursy, pogadanki, pedagogizacje 

- Biała Szkoła 

- kampania Zachowaj Trzeźwy Umysł 

- 17 zajęć pozalekcyjnych 

648 

45 

350 

240 

Wspieranie 

wszechstronnego 

rozwoju dzieci 

poprzez organizację 

zajęć pozalekcyjnych 

rozwijających 

uzdolnienia 

- gromady harcerskie i zuchowe 

- koła zainteresowań 

- zajęcia muzyczne 

- 2 chóry i 2 zespołu muzyczne 

- 2 SKS 

- wolontariat 

- rajd PTTK 

34 

83 

15 

85 

41 

150 

15 

Promowanie pomocy 

instytucjonalnej w 

procesie 

wychowawczym i 

opiekuńczym rodzin 

przeżywających 

trudności 

- współpraca z asystentem rodziny 

- zakładanie „Niebieskich Kart” 

- korzystanie z pomocy specjalistów Punktu 

Konsultacyjnego 

- pomoc psychologiczno-pedagogiczna w szkołach 

- 81 pedagogizacji 

- zgłaszanie osób do GKPiRPA 

22 rodziny 

44 

108 

 

330 

644 

36 

Wspieranie osób 

zajmujących się 

działaniem na rzecz 

rodziny przeżywającej 

trudności 

- 80 szkoleń i konferencji z zakresu pracy z rodziną  
i dzieckiem 
- spotkanie w ramach realizacji Zawodowej Grupy 
Wsparcia 

79 

 

1 
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5. Gminny program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych gminy  

Bielsk na 2021 rok 

Kierunek działania Realizacja 

1. Prowadzenie szkoleń dla członków 

Gminnej Komisji Rozwiązywania 

Problemów Alkoholowych, na rzecz 

zapobiegania i rozwiązywania problemów 

alkoholowych oraz przeciwdziałania 

uzależnieniom 

Zadanie nie było realizowane w 2021 r. 

2. Ograniczanie dostępu do alkoholu oraz 

kontrolowanie przedsiębiorstw 

związanych ze sprzedażą i konsumpcją 

napojów alkoholowych pod względem jej 

zgodności z obowiązującymi przepisami 

W ramach kierunku przeprowadzono kontrole  

w 7 sklepach zlokalizowanych w Bielsku. 

Zwrócono uwagę przede wszystkim na 

przestrzeganie zasad sprzedaży napojów 

alkoholowych zgodnie z ustawą, egzekwowanie 

zakazu spożywania alkoholu w obrębie sklepu 

oraz brak lub słabo widoczną ekspozycję 

tabliczek informacyjnych o zakazie sprzedaży 

napojów alkoholowych wskazanym w ustawie 

grupom osób. 

3. Profilaktyczne oddziaływania na 

postawy i umiejętności ważne dla zdrowia 

psychicznego, fizycznego i trzeźwości 

 W szkołach z terenu gminy Bielsk 

przeprowadzono ogólnopolską kampanię 

„Zachowaj Trzeźwy Umysł”, rozpropagowano 

ulotki i plakaty informacyjne. Gminna Komisja ds. 

Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych (GKPiRPA) dostarczyła do 

sklepów ulotki oraz plakaty o szkodliwości 

alkoholu oraz zakazie sprzedaży napojów 

alkoholowych nieletnim. Ulotki dostępne były 

również w Gminnym Ośrodku Pomocy 

Społecznej, Urzędzie Gminy i Gminnym Ośrodku 

Kultury. W GOK odbyły się warsztaty 

profilaktyczne dla dzieci z rodzin dotkniętych 

problemem alkoholizmu lub narkomanii. 

Zakupiono zestaw kursów online „Lepiej przeżyj 

- w ocenie nałogów i uzależnień”, dot. m.in. 

zagrożeń powodowanych przez dopalacze  

i alkohol. W Zakrzewskiej Galerii Sztuki, przy 

zaangażowaniu Punktu Konsultacyjnego 

zorganizowano zajęcia dot. negatywnych 

skutków nadużywania alkoholu i innych używek. 

GKPiRPA dofinansowała wyjazd dzieci ze szkoły 

w Ciachcinie na przedstawienie profilaktyczne. 

Działania profilaktyczne realizowano również na 

półkoloniach zorganizowanych dla 80 dzieci. 

4. Rozpowszechnianie profilaktycznych 

programów informacyjnych i 

psychoedukacyjnych dla dzieci i młodzieży 
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5. Zwiększanie dostępności i skuteczności 

terapii dla osób uzależnionych i ich rodzin 

Informacje o możliwościach korzystania ze 

wsparcia umieszczano na tablicach ogłoszeń  

i stronach internetowych UG. GOPS dodatkowo 

informował o możliwości wsparcia w Punkcie 

Konsultacyjnym w Bielsku. Można tam było 

skorzystać z pomocy pedagoga i psychologa. 

Łącznie przyjęto w nim 108 osób, w tym 40  

z problemem alkoholowym (33 osoby 

skorzystały z pomocy psychologa). 

Członkowie GKPiRPA rozmawiali z osobami 

uzależnionymi, przekazywali informacje  

o możliwościach rozpoczęcia leczenia 

odwykowego w poradni lub Punkcie 

Konsultacyjnym. Komisja odbyła 13 posiedzeń, 

wzywając 36 osób, stawiło się 12. 

6. Udzielanie rodzinom, u których 

występują problemy alkoholowe, pomocy 

psychospołecznej i prawnej, w 

szczególności przed przemocą w rodzinie 

Wraz ze Spółdzielnią Socjalną Kolor oraz Lokalną 

Grupą Działania Północnego Mazowsza 

zorganizowano wyjazd dzieci na kolonie 

profilaktyczne. W Punkcie Konsultacyjnym 

można było korzystać ze wsparcia psychologa  

i pedagoga. 

7. Wspieranie organizacyjne i finansowe:  

- instytucji i organizacji podejmujących 

działania zapobiegające powstawaniu 

uzależnień i walczących ze skutkami 

nadużywania alkoholu i narkomanii, w 

tym w szczególności zajmujących się 

organizowaniem czasu wolnego dla dzieci 

i młodzieży oraz walką z przemocą - 

działań podejmowanych przez szkoły a 

przyjętych w swoich planach na rzecz 

promowania życia bez nałogów 

GKPiRPA prowadziła bieżącą współpracę  

z Poradnią Lecznictwa Odwykowego, Policją, 

GOPS-em, Prokuraturą Rejonową, Zespołem 

Interdyscyplinarnym, kuratorem sądowym. 

GOPS, UG i GOK otrzymały ulotki i plakaty  

w ramach kampanii „Zachowaj Trzeźwy Umysł”. 

W GOK zorganizowano warsztaty dla dzieci  

z rodzin, w których występuje problem 

alkoholizmu lub narkomanii. Komisja 

dofinansowała wyjazd dzieci ze Szkoły 

Podstawowej w Ciachcinie na przedstawienie 

profilaktyczne. 

8. Uświadamianie społeczności lokalnej i 

władzom samorządowym skali problemu 

uzależnień (alkoholizm, narkomania) 

Poza działaniami z pkt. 3-5, GKPiRPA dostarczyła 

do sklepów ulotki i plakaty na temat szkodliwości 

spożywania alkoholu oraz przypominające  

o zakazie sprzedaży alkoholu nieletnim. Ulotki 

przekazano również do Gminnego Ośrodka 

Pomocy Społecznej, Urzędu Gminny i Gminnego 

Ośrodka Kultury. 
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6. Gminny Program Przeciwdziałania Narkomanii Gminy Bielsk na 2021 rok 

Kierunek działania Realizacja 

Koordynacja i kierowanie do punktów 

konsultacyjnych osób uzależnionych od 

narkotyków i ich rodzin 

Udział w posiedzeniach GKPiRPA wzięło 20 osób 

uzależnionych, przy czym przeważały osoby 

młode. 

Pomoc socjalna dla osób uzależnionych 

(leczenie) 

Osoby uzależnione mogły korzystać ze wsparcia  

w Punkcie Konsultacyjnym w Bielsku. Rolą 

konsultanta oraz psychologa było motywowanie 

do podjęcia psychoterapii w placówkach leczenia 

uzależnień oraz kierowanie do leczenia 

specjalistycznego.  

Propagowanie prozdrowotnych wzorów 

zachowań poprzez kampanię edukacyjną 

W szkołach z terenu gminy Bielsk 

przeprowadzono ogólnopolską kampanię 

„Zachowaj Trzeźwy Umysł”, rozpropagowano 

ulotki i plakaty informacyjne. GKPiRPA 

dostarczyła do sklepów ulotki oraz plakaty  

o szkodliwości alkoholu oraz zakazie sprzedaży 

napojów alkoholowych nieletnim. Ulotki 

dostępne były również w Gminnym Ośrodku 

Pomocy Społecznej, Urzędzie Gminy i Gminnym 

Ośrodku Kultury. W GOK odbyły się warsztaty 

profilaktyczne dla dzieci z rodzin dotkniętych 

problemem alkoholizmu lub narkomanii. 

Zakupiono zestaw kursów online „Lepiej przeżyj 

- w ocenie nałogów i uzależnień”, dot. m.in. 

zagrożeń powodowanych przez dopalacze  

i alkohol. W Zakrzewskiej Galerii Sztuki, przy 

zaangażowaniu Punktu Konsultacyjnego 

zorganizowano zajęcia dot. negatywnych 

skutków nadużywania alkoholu i innych używek. 

GKPiRPA dofinansowała wyjazd dzieci ze szkoły 

w Ciachcinie na przedstawienie profilaktyczne. 

Działania profilaktyczne realizowano również na 

półkoloniach zorganizowanych dla 80 dzieci. 

Organizowanie spotkań informacyjno-

edukacyjnych dotyczących problematyki 

uzależnień 

Koordynowanie spotkań przedstawicieli 

Policji z rodzinami osób uzależnionych 

GKPiRPA na podstawie zgłoszeń m.in. z Policji 

kontaktowała się z osobami uzależnionymi. 

Przekazywanie materiałów edukacyjnych Komisja zakupiła zestaw kursów online pt. 

„Lepiej przeżyj - w ocenie nałogów i uzależnień”, 

zawierających filmy dot. zagrożeń w sieci, 

alkoholu i dopalaczy, a jednocześnie wskazujące, 

jak bronić się przed ich zażywaniem, jak wyjść  

z nałogu czy prezentujące sygnały ostrzegawcze.  

Zakup testerów narkotykowych dla Policji 

w Bielsku celem prowadzenia badań w 

Zadanie nie było realizowane w 2021 r. 
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szkołach, na potrzeby Gminnego Ośrodka 

Pomocy Społecznej w Bielsku oraz 

ujawnienie przestępstw narkotykowych 

na terenie Gminy Bielsk 

 

7. Program współpracy Gminy Bielsk z organizacjami pozarządowymi oraz innymi 

podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na lata 2021-2024 

Zadanie Efekty  

zlecania organizacjom realizacji zadań na 

zasadach określonych w ustawie, w 

ramach organizowanych otwartych 

konkursów ofert 

Dofinansowanie w 2021 r. otrzymały na 

organizację na obiektach sportowych w gminie 

imprez, zawodów i rozgrywek sportowych  

z udziałem mieszkańców 3 organizacje: Ludowy 

Klub Sportowy „Zryw” w zakresie piłki nożnej 

(140 000 zł), Uczniowski Klub Sportowy „JUDO 

OLIMP” w zakresie judo (25 000 zł) oraz Bielski 

Klub Brydżowy „G.O.K. - card’s” w zakresie brydża 

sportowego (15 000 zł).  

wzajemnego informowania się o 

planowanych kierunkach działalności, 

współdziałania w celu zharmonizowania 

tych kierunków oraz o realizowanych 

zadaniach 

Informacje dla organizacji pozarządowych  

w zakresie ogłoszenia o konkursie oraz ich 

wynikach i podpisaniu umowy publikowano na 

stronie www: ugbielsk.bip.org.pl. Ponadto na 

www.bielsk.pl zamieszczane były informacje  

o działaniach na rzecz organizacji pozarządowych. 

informowanie o dostępnych programach 

pomocowych, szkoleniach, konferencjach 

za pośrednictwem poczty elektronicznej 

Zadanie realizowane na bieżąco, w formie 

telefonicznej lub za pośrednictwem poczty 

elektronicznej.  

konsultowanie z organizacjami 

projektów aktów normatywnych 

Zadanie realizowano w miarę potrzeb, przy 

opracowywaniu dokumentów programowych dla 

gminy. 

umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej 

na zasadach określonych w Ustawie 

Zadanie nie było realizowane w 2021 r. ze względu 

na brak takiej potrzeby. 

tworzenie wspólnych zespołów o 

charakterze doradczym i inicjatywnym, 

złożonych z przedstawicieli organizacji 

oraz z przedstawicieli właściwych 

organów Gminy, o ile zajdzie taka 

potrzeba 

zawieranie umów o partnerstwie 

określonych w Ustawie z dnia 6 grudnia 

2006 r. o zasadach prowadzenia polityki 

rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1295 z póz. 

zm.) porozumień w sprawach realizacji 

zadań o zasięgu lokalnym 
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pomoc i współdziałanie z organizacjami 

w poszukiwaniu i pozyskiwaniu środków 

finansowych z innych źródeł, w 

szczególności z Unii Europejskiej 

Gmina udzieliła wsparcia kołom gospodyń 

wiejskich, jednostkom Ochotniczych Straży 

Pożarnych oraz klubom sportowym  

w poszukiwaniu i pozyskiwaniu dodatkowych 

środków finansowych. 

sprawowanie patronatu Wójta nad 

przedsięwzięciami realizowanymi przez 

organizacje oraz pomoc w ich realizacji 

Wójt Gminy Bielsk obejmował patronat, a także 

poprzez pracowników merytorycznych Urzędu 

Gminy Bielsk pomagał przy organizowaniu imprez, 

konkursów, itp., przez organizacje pozarządowe. 

Gmina dofinansowała działalność Polskiego 

Towarzystwa Walki z Kalectwem Oddział  

w Kutnie, które wspiera dzieci  

z niepełnosprawnościami z terenu gminy Bielsk. 

 

8. Program Ograniczania Niskiej Emisji w Gminie Bielsk na lata 2019-2029 

 W 2021 r. gmina przeznaczyła 13 849,76 zł na realizację programu „Czyste powietrze”. 

Gminny Ośrodek Kultury w Bielsku udostępniał obiekt na spotkania informacyjne doradców 

energetycznych dot. programów „Czyste powietrze” oraz „Mój prąd”. W gminie dyżurowali 

specjaliści udzielający informacji o programie „Czyste powietrze”.  

 
9. Program usuwania wyrobów zawierających azbest z terenu gminy Bielsk w latach 2019-

2022 

 Program nie był realizowany w 2021 r. 

 

10. Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2021-

2025 

W 2021 r. wykonano następujące prace w lokalach znajdujących się w gminnym zasobie 

mieszkaniowym: 

• naprawa rynien w 3 budynkach w miejscowościach: Giżyno, Umienino-Łubki i Machcino (koszt 

- 6 156 zł), 

• w jednym budynku na nieużytkowym poddaszu pobudowano ścianę działową oddzielającą 2 

lokale mieszkalne (koszt 2 376 zł). 
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11. Program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 

zwierząt na terenie gminy Bielsk w 2021 roku 

Zadanie Realizacja  

zapewnienie bezdomnym zwierzętom z 

terenu gm. Bielsk miejsca w schronisku 

dla zwierząt 

Realizowane wg potrzeb przez Schronisko dla 

Zwierząt „NADZIEJA” w Napierkach. 

opieka nad wolno żyjącymi kotami, w tym 

ich dokarmianie 

Nie powołano opiekunów społecznych i nie 

dokarmiano bezdomnych kotów ze względu na 

brak takiej potrzeby. 

odławianie bezdomnych zwierząt Podmiotem realizującym zadanie było Schronisko 

dla zwierząt „Nadzieja” w Napierkach. W 2021 r.  

z terenu gminy odłowiono 8 psów i przekazano do 

schroniska, a także kotkę z 5 kociętami, która 

trafiła do hotelu dla zwierząt „Zakątek”. 

obligatoryjna sterylizacja albo kastracja 

zwierząt w schronisku dla zwierząt 

Realizowane przez Schronisko dla zwierząt 

poprzez prowadzenie działań zmierzających do 

pozyskiwania nowych właścicieli i oddawania do 

adopcji bezdomnych zwierząt osobom 

zainteresowanym i zdolnym zapewnić należyte 

warunki bytowania. 

poszukiwanie właścicieli dla 

bezdomnych zwierząt 

usypianie ślepych miotów Realizowane przez Schronisko poprzez 

dokonywanie przez lekarza weterynarii zabiegów 

usypiania ślepych miotów. 

wskazanie gospodarstwa rolnego w celu 

zapewnienia miejsca dla zwierząt 

gospodarskich 

Gospodarstwo rolne w miejscowości Rudowo. 

zapewnienie całodobowej opieki 

weterynaryjnej w przypadkach zdarzeń 

drogowych z udziałem zwierząt 

Przychodnia Weterynaryjna w Bielsku, ul. Płocka 

33 

 

PODSUMOWANIE 

 Gmina realizuje szereg strategii, programów i polityk rozwojowych - zarówno  

w sferze społecznej, jak i infrastrukturalno-środowiskowej. Najistotniejszym  

z dokumentów strategicznych jest oczywiście Strategia Rozwoju Gminy Bielsk, której 

wszystkie pozostałe dokumenty są podporządkowane. Gmina - w związku z zakończeniem 

obowiązywania poprzedniej strategii oraz zmianami ustawy o samorządzie - przygotowała 

nowy dokument, opierający się na celach strategicznych, operacyjnych i zadaniach. Mimo 

że dokument obowiązuje niepełny rok, to część z zapisanych w nim zadań było już 

realizowanych. 

Należy jednak podkreślić, że gmina Bielsk, mimo ograniczonego budżetu oraz faktu, 

iż jest gminą typowo rolniczą, realizuje szereg działań prorozwojowych. Przeznacza duże 
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środki na prowadzenie inwestycji podnoszących komfort życia, nie pomijając przy tym 

sfery społecznej. Pozwala to podnosić jakość życia mieszkańców, czego efektem jest 

powstrzymanie spadku liczby mieszkańców.  
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Polityka inwestycyjna gminy 

W 2021 r. gmina Bielsk przeprowadziła następujące działania inwestycyjne: 

1) Budowa ulic na osiedlu w Bielsku – II etap. 

Gmina otrzymała środki na budowę i przebudowę ulic osiedlowych w Bielsku. Inwestycję 

realizowano w ramach Programu zadań ważnych dla rozwoju Mazowsza, przygotowanego przez 

samorząd województwa. Inwestycje w osiedlowe ulice rozpoczęto już w 2017 r. Wartość całego 

zadania, podzielonego na 3 etapy, to ponad 2 mln zł, a dofinansowanie wynosi około 1,1 mln zł.  

Od jesieni 2020 r. realizowano drugi etap (etap B). W ramach robót powstała sieć kanalizacji 

deszczowej, chodniki, nawierzchnie i bezpieczne skrzyżowania. W ramach inwestycji 

przebudowano ulice: Kochanowskiego, Zacisze, Kasztanową, Bez Nazwy i ciąg pieszo-jezdny 

Broniewskiego, Stodólna Wschodnia - łącznie 1536 mb. Całkowity koszt realizacji wszystkich 

etapów to około 20 mln zł. 

2) Wymiana latarni na solarne.  

Przetarg dot. około 60 lamp. Prace rozpoczęto w 20 sołectwach, których mieszkańcy 

zdecydowali o przekazaniu środków na tę inwestycję: Bolechowice, Jaroszewo Biskupie, 

Jaroszewo Wieś, Jączewo, Tchórz, Leszczyn Księży, Drwały, Sękowo. Gmina aplikowała także  

o środki z budżetu samorządu województwa mazowieckiego i otrzymała 90 tys. zł.  

3) Remont strażnicy w Zągotach oraz zakup odzieży ochrony indywidualnej dla strażaków  

z Bielska. Dofinansowanie wyniosło 40 tys. zł. 

4) Przebudowa drogi gminnej Bielsk-Ułtowo. 

  Gmina otrzymała 120 tys. z Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych oraz przeznaczyła środki 

własne na pierwszy etap przebudowy drogi gminnej Bielsk - Ułtowo. Zakres prac obejmuje 

utwardzenie kruszywem betonowym na odcinku około 1 km, wykonanie podbudowy  

i przygotowanie pod położenie dywanu asfaltowego. 

5) Zakup sprzętu komputerowego do Szkoły Podstawowej w Bielsku.  

Za około 120 tys. zł zakupiono dla tej placówki oświatowej: 8 zestawów komputerowych 

stacjonarnych, 13 laptopów, 12 tabletów, monitor interaktywny, 13 drukarek laserowych oraz 

urządzenie wielofunkcyjne.  

6) Wymiana pokrycia dachowego na hali sportowej w Szkole Podstawowej w Bielsku. 

Z Mazowieckiego Instrumentu Wsparcia Infrastruktury Sportowej Mazowsze 2021 gmina 

otrzymała 194 tys. zł na wymianę pokrycia dachowego na hali sportowej w SP Bielsk i pokrycie 

dachu nową blachą. Potrzeba realizacji zadania wynikała z przeciekania dachu. Całkowity koszt 

prac wynosi około 300 tys. zł.  

7) Wsparcie dla ochotniczych straży pożarnych. 
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Gmina pozyskała 41 950 zł na projekty w ramach programu Mazowieckie Strażnice OSP 

2021: remont garażu remizy w Zągotach (22 tys. zł dofinansowania i 6 tys. zł środków własnych), 

budowę 2 drzwi garażowych oraz zakup umundurowanie strażaków OSP w Bielsku 

(dofinansowanie 19 500 zł). Ponad 24 tys. zł z samorządu województwa przeznaczono na 

wsparcie OSP działających w Gilinie i Bielsku - doposażenie w sprzęt ratowniczy i środki ochrony 

osobistej, w szczególności umundurowanie. Na rzecz OSP Gilino zakupiono wyciągarkę  

i motopompę, a dla OSP Bielsk - piłę ratowniczą oraz aparaty powietrzne z butlami i maskami. 

8) Zakup sprzętu komputerowego do nauczania zdalnego. 

Około 100 tys. gmina pozyskała z Mazowieckiego Programu przygotowania szkół, 

nauczycieli i uczniów do nauczania zdalnego z przeznaczeniem na doposażenie klas 

informatycznych w nowe komputery w Szkole Podstawowej w Ciachcinie (zakup sprzętu 

elektronicznego). Zadanie w całości zostało sfinansowane ze środków zewnętrznych. 

9) Budowa Stacji Uzdatniania Wody w Bielsku.  

Pozyskano 2,7 mln zł w ramach Polskiego Ładu na modernizację SUW w Bielsku. Cel to 

dobudowanie 2 zbiorników służących gromadzeniu wody i modernizacja stacji.  

10) Stworzenie ścieżki edukacyjno-przyrodniczej na terenie Gminnego Ośrodka Kultury  

w Bielsku. 

Teren przy GOK wyposażono w 10 tablic informacyjnych poziomych w formie stołów oraz 

6 tablic pionowych. Zawierają one informacje o popularnych gatunkach ptaków zamieszkujących 

na terenie Polski. Ze ścieżki mogą korzystać wszyscy mieszkańcy, a stoły będą dodatkowo 

wykorzystywane podczas imprez. Zadanie zrealizowano w ramach programu edukacji 

przyrodniczej, sfinansowano w 75% ze środków WGOŚiGW. 

Ponadto gmina realizowała zadania w ramach funduszy sołeckich. Łączne zaplanowane 

na nie środki to 664 768,30 zł, z czego 29 120,83 zł stanowiły wydatki majątkowe. W sumie 

wydatkowano kwotę 662 275,33 zł (wykonanie na poziomie 99,6%).  

Tab.  14 Wydatki na 2021 r. obejmujące zadania zrealizowane w ramach funduszu sołeckiego. 

Sołectwo Nazwa zadania 
Wydatki 

[zł] 

Bielsk Zakup słupków i materiałów do montażu słupków 999,87 

Wyrównanie jezdni na ul. Stodólna Zachodnia 14 000,00 

Organizacja maratonu rowerowego Legia MTB Maraton w Bielsku 2 500,00 

Zakup i montaż 4 lamp solarnych (ul. Morelowa, Klonowa, 

Kasztanowa, Płocka) 

21 793,20 

Montaż i wykonanie tablicy informacyjnej 2 000,00 

Remont aneksu kuchennego w świetlicy wiejskiej 4 000,00 

Bolechowice Zakup materiałów na utwardzenie dróg gminnych 319,31 

Zakup i montaż 2 lamp solarnych 12 000,00 
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Cekanowo Zakup materiałów na utwardzenie dróg gminnych 12 271,10 

Zakup i montaż lampy solarnej 6 200,00 

Ciachcin Zakup materiałów na utwardzenie dróg gminnych 9 085,70 

Zakup pomocy dydaktycznych do Szkoły Podstawowej w 

Ciachcinie 

1 700,00 

Remont w Szkole Podstawowej w Ciachcinie 9 000,00 

Zakup i montaż 3 lamp solarnych 13 000,00 

Zakup kosy i zestawy do wykaszania do świetlicy wiejskiej 1 500,00 
Dębsk Zakup materiałów na utwardzenie dróg gminnych 14 158,04 

Zakup zabawki na plac zabaw 3 900,0 
Drwały Remont w Szkole Podstawowej w Ciachcinie 865,04 

Zakup i montaż 2 lamp solarnych 11 500,00 
Dziedzice Zakup materiałów na utwardzenie dróg gminnych 10 553,03 
Gilino Zakup materiałów na utwardzenie dróg gminnych 9 999,53 

Zakup wiaty przystankowej 2 191,89 
Zakup i montaż paneli ogrodzeniowych z podmurówką wokół 
świetlicy wiejskiej 

10 497,00 

Giżyno Zakup materiałów na utwardzenie dróg gminnych 16 255,37 
Goślice Zakup materiałów na utwardzenie dróg gminnych 9 999,53 

Zakup i montaż systemu kamer przy drodze gminnej 15 897,06 
Remont w Szkole Podstawowej w Ciachcinie 3 000,00 

Jączewo Zakup materiałów na utwardzenie dróg gminnych 13 949,31 
Jaroszewo 
Biskupie 

Zakup i montaż 3 lamp solarnych 15 000,00 

Jaroszewo 
Wieś 

Zakup i montaż 3 lamp solarnych 12 000,00 

Józinek Zakup i montaż 3 lamp solarnych 16 713,19 
Kędzierzyn Zakup wiaty przystankowej 4 570,00 

Zakup materiałów do montażu wiaty przystankowej 293,99 
Zakup materiałów do remontu świetlicy wiejskiej 7 183,99 

Kleniewo Zakup materiałów na utwardzenie dróg gminnych 3 999,47 
Zakup i montaż lampy solarnej 6 000,00 
Remont przydrożnej figury 3 700,00 

Kłobie Zakup i montaż 2 lamp solarnych 11 685,65 
Konary Zakup materiałów na utwardzenie dróg gminnych 11 990,66 

Remont w Szkole Podstawowej w Ciachcinie 2 131,48 
Kuchary-
Jeżewo 

Zakup materiałów na utwardzenie dróg gminnych 17 985,98 
Remont w Szkole Podstawowej w Ciachcinie 1 249,61 

Leszczyn 
Księży 

Zakup materiałów na utwardzenie dróg gminnych 10 313,61 
Zakup pomocy dydaktycznych do Szkoły Podstawowej w 
Leszczynie Szlacheckim 

1 937,00 

Zakup i montaż lampy solarnej 5 800,00 
Leszczyn 
Szlachecki 

Zakup materiałów i wyposażenia do Szkoły Podstawowej w 
Leszczynie Szlacheckim 

1 000,00 

Zakup i montaż lamp solarnych 17 796,68 
Lubiejewo Zakup materiałów na utwardzenie dróg gminnych 9 868,60 

Zakup materiałów i wyposażenia do remizy OSP w Zagrobie 1 000,00 
Machcino Wykonanie placu zabaw 7 000,00 

Wykonanie aneksu kuchennego w świetlicy wiejskiej 9 800,00 
Wykonanie boiska 7 684,79 

Niszczyce  Remont garażu OSP w Niszczycach 969,67 
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Zakup pomocy dydaktycznych do Szkoły Podstawowej w Zągotach 199,97 
Zakup i montaż lamp solarnych 15 000,00 

Niszczyce-
Pieńki 

Zakup materiałów na utwardzenie dróg gminnych 2 999,72 
Zakup materiałów i wyposażenia do Szkoły Podstawowej w 
Bielsku 

4 000,00 

Remont w Szkole Podstawowej w Ciachcinie 5 274,46 
Rudowo Remont świetlicy wiejskiej 17 120,83 
Sękowo Zakup materiałów na utwardzenie dróg gminnych 8 199,79 

Zakup wyposażenia i umundurowania dla OSP w Zągotach 1 500,00 
Remont garażu OSP w Niszczycach 1 500,00 
Zakup i montaż lampy solarnej 5 870,00 

Smolino Zakup materiałów na utwardzenie dróg gminnych 4 998,17 
Remont remizy OSP Zagroba 8 541,85 

Szewce Zakup materiałów na utwardzenie dróg gminnych 6 036,53 
Zakup i montaż lampy solarnej 5 500,00 

Śmiłowo Zakup materiałów na utwardzenie dróg gminnych 6 551,60 
Zakup i montaż lampy solarnej 5 800,00 

Tłubice Zakup materiałów na utwardzenie dróg gminnych 16 976,46 
Tchórz Zakup i montaż lamp solarnych 15 354,39 
Ułtowo Zakup materiałów na utwardzenie dróg gminnych 13 206,20 
Umienino Zakup materiałów na utwardzenie dróg gminnych 18 995,51 

Remont drogi gminnej 5 000,00 
Zagroba Remont remizy OSP Zagroba 3 579,28 

Zakup i montaż lamp solarnych 12 000,00 
Zakup materiałów na piknik dla dzieci do Szkoły Podstawowej w 
Zagrobie 

580,86 

  
Zakrzewo Zakup materiałów na utwardzenie dróg gminnych 2 286,87 

Remont mostu 5 500,00 
Zakup i montaż lampy solarnej 4 927,39 

Zągoty Remont placu zabaw przy Zespole Szkół nr 4 w Zągotach 4 000,00 
Zakup pomocy dydaktycznych do Przedszkola w Zągotach 737,91 
Zakup 2 kuchni elektryczno-gazowych do stołówki szkolnej 2 493,00 
Zakup i montaż lamp solarnych 11 600,00 

Żukowo Zakup materiałów na utwardzenie dróg gminnych 9 992,21 
Remont w Szkole Podstawowej w Ciachcinie 3 723,84 

Źródło: opracowanie własne. 

 

PODSUMOWANIE 

 Gmina kolejny rok z rzędu skutecznie pozyskiwała środki zewnętrzne, ułatwiające 

prowadzenie ważnych inwestycji - głównie w zakresie infrastruktury, ze szczególnym 

uwzględnieniem infrastruktury społecznej. Duży zakres prac stanowiły inwestycje  

w rozwój infrastruktury drogowej, które mają duże znaczenie z punktu widzenia komfortu 

życia mieszkańców obszarów wiejskich. Zadania były realizowane mimo utrzymującego 

się stanu epidemii, co warto również podkreślić.  
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 Przeznaczenie środków funduszu sołeckiego  wskazuje, że dla mieszkańców ważne 

są nie tylko kwestie infrastrukturalne (co jest charakterystyczne dla znaczącej części 

gmin). Należy podkreślić i szczególnie docenić fakt, że znaczna część tych środków trafia 

do placówek oświatowych z przeznaczeniem zarówno na poprawę warunków kształcenia 

poprzez remonty obiektów szkolnych, jak również zakup pomocy dydaktycznych, znacząco 

poprawiających jakość kształcenia.
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Polityka wspierania przedsiębiorczości 

W strukturze Urzędu Gminy w Bielsku funkcjonuje Referat Rolnictwa i Rozwoju 

Gospodarczego. Do zadań jego pracowników należy: prowadzenie inwestycji, postępowań 

związanych z zamówieniami publicznymi, gospodarką gruntami, centralną ewidencją i informacją 

o działalności gospodarczej, zarządem mieniem komunalnym, budownictwem, produkcją rolną, 

ochroną środowiska i zarządzaniem kryzysowym, drogownictwem, nieruchomościami oraz 

gospodarką odpadami. 

Według informacji z Banku Danych Lokalnych GUS na koniec 2021 r. w gminie Bielsk 

funkcjonowały 602 podmioty gospodarcze, co oznacza wzrost w stosunku do 2020 r. o 5,1%. 

Zdecydowaną większość stanowiły firmy zatrudniające do 9 osób (95,8% wszystkich 

podmiotów). Dokładnie o 1 wzrosła liczba większych podmiotów, zatrudniających do 49 osób 

(przekłada się to na wzrost o 4,7%). Jednocześnie o 1 spadła liczba przedsiębiorstw 

zatrudniających między 50 a 249 osób. W 2021 r. nie działało w gminie ani jedno 

przedsiębiorstwo posiadające 250 i więcej pracowników.  

Tab.  15 Podmioty gospodarcze wg liczby zatrudnienia w gminie Bielsk w latach 2020-2021. 

Wielkość podmiotu 

(wg liczby zatrudnionych) 

Liczba podmiotów 

gospodarczych 

 2020 2020 
0-9 548 577 

10-49 21 22 

50-249 4 3 

250-999 1 0 

1000 i więcej 0 0 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS. 

Liczba wyrejestrowanych z rejestru REGON podmiotów gospodarczych spadła z 35  

w 2020 r. do 30 w 2021 r.  

Nieco ponad 21% podmiotów wpisanych do REGON stanowią te z sekcji G, tj. zajmujące 

się handlem oraz naprawą samochodów i motocykli; nieco ponad 16% to podmioty z sekcji F, czyli 

budownictwa, a 10,5% stanowią podmioty z sekcji C - przetwórstwo przemysłowe. W 2021 r. nie 

był na terenie gminy zarejestrowany żaden podmiot reprezentujący sekcje: D (wytwarzanie  

i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz, itd.) i U (organizacje i zespoły eksterytorialne).  
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Rys.  2 Podmioty gospodarcze w gminie Bielsk w 2021 r. wg sekcji PKD 2007 [%]. 

 
Legenda: Sekcja A - rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo; Sekcja B - górnictwo i wydobywanie, Sekcja C - 
przetwórstwo przemysłowe, Sekcja D - wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz, parę wodną, gorącą 
wodę i powietrze do układów klimatyzacyjnych, Sekcja E - dostawa wody; gospodarowanie ściekami i odpadami oraz 
działalność związana z rekultywacją, Sekcja F - budownictwo, Sekcja G -handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów 
samochodowych, włączając motocykle, Sekcja H - transport i gospodarka magazynowa, Sekcja I - działalność związana 
z zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi, Sekcja J - informacja i komunikacja, Sekcja K - działalność finansowa 
i ubezpieczeniowa, Sekcja L - działalność związana z obsługą rynku nieruchomości, Sekcja M - działalność profesjonalna, 
naukowa i techniczna, Sekcja N - działalność w zakresie usług administrowania i działalność wspierająca, Sekcja O - 
administracja publiczna i obrona narodowa; obowiązkowe zabezpieczenia społeczne, Sekcja P – edukacja, Sekcja Q - 
opieka zdrowotna i pomoc społeczna, Sekcja R - działalność związana z kulturą, rozrywką i rekreacją, Sekcja S - 
Pozostała działalność usługowa, Sekcja T - Gospodarstwa domowe zatrudniające pracowników; gospodarstwa domowe 
produkujące wyroby i świadczące usługi na własne potrzeby, Sekcja U - organizacje i zespoły eksterytorialne. 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS. 

 

PODSUMOWANIE 

 Gmina Bielsk ma charakter rolniczy, z tego względu możliwości prowadzenia 

działań ukierunkowanych na przyciąganie inwestorów są ograniczone. Tak jak  

w większości gmin tego rodzaju, dominują niewielkie podmioty gospodarcze, głównie 

działające w sferze handlu. Mimo bliskości Płocka, który jako miasto powiatowe posiada 

większe możliwości „przyciągania” inwestycji, w gminie wzrosła liczba podmiotów 

gospodarczych. Wzrost ten, zwłaszcza w sektorze mikroprzedsiębiorstw, świadczy o dużej 
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aktywności mieszkańców, zaś spadek liczby wyrejestrowanych podmiotów gospodarczych 

z REGON pokazuje, że sytuacja gospodarcza w gminie jest raczej stabilna. To tym 

ważniejsze w trudnej sytuacji związanej z ciągle utrzymującą się w 2021 r. epidemią Covid-

19 i wprowadzanymi ograniczeniami w funkcjonowaniu różnych branż.  
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Polityka oświatowa 

Na terenie gminy Bielsk funkcjonowały w 2021 r. siedem jednostek oświatowych  

i wychowawczych: 

•  Klub Dziecięcy "MALUSZEK" w Bielsku4, 

• Samorządowe Przedszkole w Bielsku, 

• Szkoła Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Leszczynie Szlacheckim, 

• Szkoła Podstawowa im. Władysława Broniewskiego w Bielsku, 

• Zespół Szkół nr 2 w Ciachcinie, 

• Zespół Szkół nr 3 im. Towarzystwa Przyjaciół Dzieci w Zagrobie, 

• Zespół Szkół nr 4 w Zągotach. 

Według stanu na koniec 2021 r., 247 dzieci korzystało ze zorganizowanych form opieki 

przedszkolnej, zaś 721 uczniów uczęszczało do szkół podstawowych. Łącznie we wszystkich 

placówkach w gminie utworzono 65 oddziałów (53 w szkołach i 12 w przedszkolach). Gmina 

zatrudniała w szkołach podstawowych 117 nauczycieli na 102,97 etatu, zaś w przedszkolach - 27 

nauczycieli na 27,68 etatu. 

Tab.  16 Placówki edukacyjne na terenie gminy Bielsk w 2021 r. 

Rodzaj placówki 

oświatowej 

Liczba 

uczniów 

Liczba 

oddziałów 

Liczba 

nauczycieli 

Liczba 

etatów 

przedszkola 247 12 27 27,68 
szkoły podstawowe 721 53 117 102,97 

Źródło: opracowanie własne. 

Porównując wydatki na oświatę w 2021 r. do wydatków z 2020 r., daje się zauważyć ich 

wzrost o 8,99%. Największy wzrost odnotowano w pozycji dokształcanie i doskonalenie 

nauczycieli (o 157,6%), co zapewne należy wiązać z faktem, że w 2020 r. wiele szkoleń nie odbyło 

się ze względu na epidemię. Także wzrost wydatków w takich pozycjach, jak dowożenie uczniów 

do szkół (o 24,7%) czy zapewnienie uczniom prawa do bezpłatnego dostępu do podręczników, 

materiałów edukacyjnych lub materiałów ćwiczeniowych (o 21,5%) należy wiązać z tzw. efektem 

niskiej bazy, która się ujawnia porównując rok 2020 i następny (również z powodu większych 

ograniczeń epidemicznych w 2020 r.). Wyraźny wzrost wydatków nastąpił także w przypadku 

pozycji pomoc materialna dla uczniów (o 48,6%), co można z kolei wiązać można z pogorszeniem 

się sytuacji materialnej w rodzinach części uczniów. Natomiast największy spadek wydatków 

nastąpił w przypadku pozycji pozostała działalność (o 9,7%). Obniżenie skali wydatków nastąpiło 

 
4 Klub Dziecięcy zapewnia opiekę dzieciom do lat 3, jednak ze względu na to, że nie wszystkie gminy 
wiejskie dysponują żłobkami, został tutaj wyodrębniony. 
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również w przypadku pozycji dotyczącej utrzymania oddziałów przedszkolnych w szkołach 

podstawowych (o 7,4%).  

Tab.  17 Wydatki na oświatę w gminie Bielsk w latach 2020-2021 [tys. zł]. 

Klasyfikacja budżetowa 2020 2021 Zmiana 

801 – Oświata 14 478 15 768 ↑ 8,9% 

80101 – Szkoły podstawowe 10 673 10 955 ↑ 2,6% 

80103 – Oddziały przedszkolne w szkołach 
podstawowych 

108 100 ↓ 7,4% 

80104 – Przedszkola 2 292 2 479 ↑ 8,2% 

80110 – Gimnazja 235 293 ↑ 24,7% 

80113 – Dowożenie uczniów do szkół 6,6 17 ↑ 157,6% 

80146 – Dokształcanie i doskonalenie nauczycieli 560 655 ↑ 17% 

80148 – Stołówki szkolne i przedszkolne - 16 - 

80149 – Realizacja zadań wymagających stosowania 

specjalnej organizacji nauki i metod pracy dzieci w 

przedszkolach, oddziałach przedszkolnych w 

szkołach podstawowych i innych formach 

wychowania przedszkolnego 

288 347 ↑ 20,5% 

80150 – Realizacja zadań wymagających stosowania 

specjalnej organizacji nauki i metod pracy dzieci i 

młodzieży w szkołach podstawowych 

79 96 ↑ 21,5% 

80153 - Zapewnienie uczniom prawa do 

bezpłatnego dostępu do podręczników, materiałów 

edukacyjnych lub materiałów ćwiczeniowych 

236 213 ↓ 9,7% 

80195 – Pozostała działalność 37 55 ↑ 48,6% 

85415 – Pomoc materialna dla uczniów 14 478 15 768 ↑ 8,9% 
Źródło: opracowanie własne. 

Szczegółowy opis wydatków inwestycyjnych realizowanych także w obszarze oświaty, 

znajduje się w rozdziale poświęconym polityce inwestycyjnej gminy. W większości służyły one 

poprawie warunków kształcenia poprzez remonty bazy materialnej bądź zakup pomocy 

dydaktycznych. 

Część oświatowa subwencji ogólnej stanowiła w 2021 r. 54,5% wydatków na oświatę 

gminy. Utrzymany został, występujący od dłuższego już czasu, trend, zgodnie z którym subwencja 

oświatowa z roku na rok stanowi coraz mniejszą część wydatków samorządu gminy na oświatę 

(w 2020 r. stanowiła 56%, w 2019 r. - ponad 58%). 
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Rys.  3 Całkowite wydatki na oświatę w gminie Bielsk w latach 2020-2021 z uwzględnieniem  

środków z subwencji oraz środków własnych gminy [tys. zł]. 

 
Źródło: opracowanie własne. 

 

PODSUMOWANIE 

 Prowadzenie szkół podstawowych oraz organizacja opieki przedszkolnej jest 

zadaniem własnym gminy. Gminy otrzymują na działalność szkół środki finansowe  

z budżetu centralnego w ramach części oświatowej subwencji ogólnej, jednak jej wysokość 

nie pozwala na pokrycie wszystkich kosztów związanych z prowadzeniem oświaty. 

Również w gminie Bielsk zauważyć można ten trend, w tym spadek udziału subwencji w 

 wydatkach oświatowych. Gmina ciągle stara się inwestować w infrastrukturę szkół, by 

stworzyć jak najlepsze warunki kształcenia dzieci. Dotyczy to bazy materialnej, czyli 

obiektów, w których prowadzone jest nauczanie, jak również zakupu materiałów 

dydaktycznych. Co ważne, w pewnej części szkoły otrzymują wsparcie z funduszy 

sołeckich, co pokazuje wysoką świadomość społeczności lokalnej w zakresie konieczności 

inwestowania w edukację dzieci i młodzieży. 
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Polityka kulturalna 

 Zadania z zakresu kultury realizował w gminie Gminny Ośrodek Kultury w Bielsku oraz 

Gminna Biblioteka Publiczna w Bielsku z filiami w Ciachcinie, Zagrobie i Zągotach.  

 Na działalność w zakresie kultury w 202z r. Gmina Bielsk przeznaczyła 801 926 zł (spadek 

rok do roku o 8%).  

Tab.  18 Realizacja wydatków na kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego w latach 2020-2021  

w gminie Bielsk [zł]. 

Klasyfikacja budżetowa 2020 2021 

921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 871 397,22 801 926,00 

   92105 Pozostałe zadania w zakresie kultury 19 969,11 25 440,00 

   92109 Domy i ośrodki kultury, świetlice i kluby  598 460,62 513 486,00 

   92116 Biblioteki 239 000,00 263 000,00 

   92195 Pozostała działalność 13 967,49 0,00 
Źródło: opracowanie własne na podstawie Sprawozdania Rb-28s z wykonania planu wydatków budżetowych za lata 

2019 i 2020. 

 Najważniejsze i największe imprezy kulturalne zorganizowane przez jednostki kultury 

gminy Bielsk w 2021 r. to: 

• finał Wielkiej Orkiestry Świątecznej Pomocy wraz z Kioskiem Rozmaitości i koncertami, 

• konkurs fotograficzny „Zwierzaki w obiektywie”, 

• konkurs na najpiękniejszą i największą palmę wielkanocną, 

• konkurs literacki „Moja miejscowość”, 

• półkolonie „Lato z Gokiem 4”, 

• Festiwal Rozmaitości – piknik charytatywny dla Jagódki, 

• współpraca przy projekcie „1920”, 

• piknik charytatywny dla Kuby z Turniejem Piłki Nożnej Drużyn Niezrzeszonych, koncertami, 

kiermaszami i wydarzeniami kulinarnymi, 

• konkurs „Dary Jesieni w kuchni”, 

• spektakl „Wesoła zabawa z czarami”, 

• Bal  Halloween, 

• spektakl „Jaś i drzewo fasolowe”, 

• akcja promująca czytelnictwo „Mała książka - Wielki człowiek”, 

• konkurs fotograficzny „Koci przyjaciele”. 

 

PODSUMOWANIE 

 W 2021 r. udało się - mimo wprowadzanych ograniczeń związanych z ogłoszeniem 

na terenie kraju stanu epidemii - zrealizować szereg imprez kulturalnych, w tym 
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czytelniczych. Co istotne, ich organizacja odbywa się w drodze współpracy 

międzyinstytucjonalnej, a także z innymi podmiotami, jak parafie. Dzięki temu udaje się 

wykreować wydarzenia, które w lepszym stopniu odpowiadają na potrzeby mieszkańców. 

Większa ich część skierowana jest do dzieci i młodzieży, dzięki czemu rozbudzają 

zainteresowanie szeroko pojętą kulturą. 
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Polityka ochrony zdrowia 

 W ramach budżetu gminy przeznaczono w 2021 r. następujące kwoty w „dziedzinach” 

związanych z ochroną zdrowia: 

1) zwalczanie narkomanii - 500,00 zł na prowadzenie profilaktycznej akcji informacyjnej  

i edukacyjnej wśród uczniów; 

2) przeciwdziałanie alkoholizmowi - 93 095,40 zł na wypłatę wynagrodzeń dla członków Gminnej 

Komisji Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, a także psychologa i pedagoga-

konsultanta, prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej dot. 

rozwiązywania problemów alkoholowych w placówkach oświatowych i kulturalnych na terenie 

gminy, zakup materiałów i wyposażenia do właściwego funkcjonowania Komisji, na opłaty za 

wydanie opinii biegłego w zakresie uzależnienia od alkoholu, organizację kina plenerowego; 

3) pozostała działalność - 90 915,74 zł na prowadzenie Punktu Rehabilitacyjnego w Bielsku. 

  

PODSUMOWANIE 

Zadania z zakresu ochrony zdrowia realizowane przez samorządy są ograniczone  

i obejmują w szczególności realizację programów profilaktycznych z zakresu alkoholizmu 

i narkomanii. Istotne - w kontekście zachodzących procesów starzenia się społeczeństwa - 

jest również działanie kolejny rok z rzędu Punktu Rehabilitacyjnego w Bielsku. Bezpłatny 

dostęp do tego rodzaju usług w pobliżu miejsca zamieszkania ułatwia funkcjonowanie 

mieszkańcom. Należy jednak zauważyć, że wydatki gminy na utrzymanie tego Punktu 

rosną.  
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