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Wstęp 

Niniejszy Raport to swego rodzaju portret Gminy Bielsk w wielorakich przekrojach 

- generalnie według stanu na 31 grudnia 2022 r. Konsekwencją takiej formuły jest 

uwzględnienie w nim dziedzin, na które samorząd gminy nie ma bezpośredniego wpływu 

lub jego wpływ jest ograniczony (jak choćby zagadnienia dotyczące sytuacji 

demograficznej).  

Ubiegły rok minął pod znakiem pandemii COVID-19, a także wojny w Ukrainie. 

Efekty obu tych wydarzeń, które spowodowały, że świat znalazł się w sytuacji swoistego 

stanu wyjątkowego, widoczne są również w skali naszej gminy. Z powodu tych zagrożeń 

konieczna była przede wszystkim mobilizacja służb socjalnych gminy, ale należy 

zauważyć, że wszyscy mieszkańcy wykazali się ogromną solidarnością społeczną. 

Raport przedstawia oczywiście tylko wycinek działalności samorządu Gminy 

Bielsk, pomijając w szczególności działania o powtarzalnym charakterze, jak wydawanie 

decyzji administracyjnych czy pobór podatków lokalnych. Koncentruje się jednocześnie 

na dziedzinach niezwykle istotnych, wymagających znacznego nakładu sił i środków,  

w których odzwierciedlenie znajduje ogólnopolska (a nawet ogólnoeuropejska) sytuacja 

gospodarcza i społeczna.  

Zachęcam każdego mieszkańca naszej Gminy do zapoznania się z treścią 

niniejszego Raportu. 
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Sytuacja demograficzna w gminie 

 Liczba mieszkańców gminy w 2022 r. zmniejszyła się w stosunku do roku poprzedniego o 

0,2%. Mimo że poziom spadku jest niewielki oraz nieznacznie mniejszy niż w stosunku do lat 

2020/2021, to jednak można już mówić o ukształtowaniu się pewnej tendencji. W 19 

miejscowościach liczba ludności uległa zwiększeniu (w 2021 r. było to 15 miejscowości). Z kolei 

w 4 wsiach utrzymała się na tym samym poziomie co w roku ubiegłym. Pozytywnie należy ocenić 

fakt wzrostu liczby osób w wieku przedprodukcyjnym (o 0,6% bez uwzględniania płci). Wzrost 

wystąpił także w przypadku liczby osób w wieku poprodukcyjnym i był on wyższy niż w 

poprzednim roku (1,4% wobec 0,5%).  

Mniej korzystnie wygląda sytuacja w zakresie liczby kobiet w stosunku do liczby mężczyzn 

- w wieku przedprodukcyjnym na 100 mężczyzn przypada 98 kobiet (w poprzednim roku było to 

odpowiednio 100 kobiet). W grupie osób w wieku produkcyjnym na 100 mężczyzn przypada 

zaledwie 86 kobiet. Znaczna dysproporcja występuje ponadto w przypadku grup osób w wieku 

produkcyjnym, przy czym w tym wypadku przeważają kobiety (191 kobiet na 100 mężczyzn). 

Szczególnie niekorzystny wydźwięk ma to w przypadku grup mieszkańców w wieku 

przedprodukcyjnym i produkcyjnym, gdzie niski udział kobiet ma niekorzystny wpływ na 

możliwości reprodukcyjne społeczności.  

Tab.  1 Liczba mieszkańców poszczególnych miejscowości gminy Bielsk w latach 2021-2022. 

Miejscowość 
Liczba mieszkańców 

Zmiana 
31.12.2021 31.12.2022 

Bielsk 2642 2653 ↑ 0,4% 

Bolechowice 66 67 ↑ 1,5% 

Cekanowo 211 208 ↓ 1,4% 

Ciachcin 168 169 ↑ 0,6% 

Ciachcin Nowy 408 409 ↑ 0,2% 

Dębsk 217 214 ↓ 1,4% 

Drwały 71 69 ↓ 2,8% 

Dziedzice 33 33 - 

Gilino 296 297 ↑ 0,3% 

Giżyno 157 149 ↓ 5,1% 

Goślice 438 448 ↑ 2,3% 

Jaroszewo Biskupie 126 127 ↑ 0,8% 

Jaroszewo Wieś 71 72 ↑ 1,4% 

Jączewo 97 96 ↓ 1,0% 

Józinek 168 167 ↓ 0,6% 

Kędzierzyn 65 65 - 

Kleniewo 100 95 ↓ 5,0% 

Kłobie 61 60 ↓ 1,6% 

Konary 117 119 ↑ 1,7% 

Kuchary Jeżewo 231 220 ↓ 4,8% 
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Leszczyn Księży  198 199 ↑ 0,5% 

Leszczyn Szlachecki 212 215 ↑ 1,4% 

Lubiejewo 39 40 ↑ 2,6% 

Machcinko 46 46 - 

Machcino 310 308 ↓ 0,6% 

Niszczyce 169 172 ↑ 1,8% 

Niszczyce Pieńki 68 69 ↑ 1,5% 

Pęszyno 81 83 ↑ 2,5% 

Rudowo 174 175 ↑ 0,6% 

Sękowo 170 167 ↓ 1,8% 

Smolino 101 104 ↑ 3,0% 

Strusino 18 18 - 

Szewce 51 50 ↓ 2,0% 

Śmiłowo 68 65 ↓ 4,4% 

Tchórz 136 135 ↓ 0,7% 

Tłubice  172 173 ↑ 0,6% 

Ułtowo 95 97 ↑ 2,1% 

Umienino 104 103 ↓ 1,0% 

Umienino Łubki  125 118 ↓ 5,6% 

Zagroba 147 146 ↓ 0,7% 

Zakrzewo 68 67 ↓ 1,5% 

Zągoty 475 474 ↓ 0,2% 

Żukowo 97 92 ↓ 5,2% 

OGÓŁEM 8867 8853 ↓ 0,2% 
Źródło: opracowanie własne. 

Tab.  2 Liczba mieszkańców w wieku przedprodukcyjny, produkcyjnym i poprodukcyjnym  

w gminie Bielsk w latach 2021-2022 z uwzględnieniem płci1. 

 2021 2022 ZMIANA 

wiek przedprodukcyjny 
mężczyźni 856 863 ↑ 0,8% 
kobiety 848 852 ↑ 0,5% 

wiek produkcyjny 
mężczyźni 3045 3004 ↓ 1,3% 
kobiety 2596 2588 ↓ 0,3% 

           wiek poprodukcyjny 
mężczyźni 510 531 ↑ 4,1% 
kobiety 1015 1016 ↑ 0,1% 

Źródło: opracowanie własne. 

 
1 Przez ludność w wieku produkcyjnym rozumie się ludność w wieku zdolności do pracy. Dla mężczyzn 
przyjęto wiek 18-64 lata, dla kobiet - 18-59 lat. Przez ludność w wieku nieprodukcyjnym rozumie się 
ludność w wieku przedprodukcyjnym, tj. do 17 lat oraz w wieku poprodukcyjnym, tj. mężczyźni - 65 lat  
i więcej, kobiety - 60 lat i więcej. 
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Rys.  1 Liczba mieszkańców w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym  

w gminie Bielsk w latach 2021-2022. 

 
Źródło: opracowanie własne. 
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Polityka finansowa gminy 

 Uchwała budżetowa gminy Bielsk została przyjęta przez Radę Gminy 29 grudnia 2021 r. 

(Uchwała Budżetowa Gminy Bielsk na rok 2022 Nr 223/XXXIV/2021 Rady Gminy Bielsk). Projekt 

uchwały budżetowej uzyskał pozytywną opinię Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie - 

Uchwała Nr 3.c/140/2021 Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie  

z dnia 6 grudnia 2021 roku w sprawie opinii o przedłożonym przez Wójta Gminy Bielsk projekcie 

uchwały budżetowej na 2022 rok oraz możliwości sfinansowania deficytu przedstawionego  

w projekcie. Ponadto została przez Skład Orzekający RIO w Warszawie przyjęta Uchwała Nr 

3.h./135/2021 w sprawie opinii o przedłożonym przez Wójta Gminy Bielsk projekcie uchwały  

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bielsk (również opinia pozytywna). 

 Budżet gminy zmieniano 12 razy, co prezentuje poniższa tabela: 

Tab.  3 Zestawienie zmian wysokości dochodów, wydatków, wyniku budżetu i operacyjnego  
w 2022 r. [zł]. 

Termin zmiany Dochody Wydatki 
Wynik 

budżetu 

Wynik 

operacyjny 

uchwała budżetowa  
29 XII 2021 r. 

41 449 552,00 46 511 588,00 - 5 062 036,00 1 385 575,84 

styczeń 2022 r. 41 449 552,00 46 511 588,00 - 5 062 036,00 1 385 575,84 
luty  2022 r. 44 229 088,75 49 554 266,60 - 5 325 177,85 1 181 661,84 

marzec 2022 r.  

(1. zmiana) 
44 119 773,75 49 444 951,60 - 5 325 177,85 1 181 661,84 

marzec 2022 r.  

(2. zmiana) 
44 486 687,75 49 811 865,60 - 5 325 177,85 1 181 961,91 

kwiecień 2022 r.  45 153 172,40 51 318 350,25 - 6 165 177,85 341 961,91 
czerwiec 2022 r. 46 516 866,75 52 841 068,69 - 6 324 201,94 276 437,82 

lipiec 2022 r. 46 854 732,73 53 578 934,67 - 6 724 201,94 294 750,82 

sierpień 2022 r. 51 656 648,68 58 570 850,62 - 6 914 201,94 257 677,95 
wrzesień 2022 r. 57 530 235,59 64 444 437,53 - 6 914 201,94 257 677,95 

październik 2022 r. 55 734 066,15 62 648 268,09 - 6 914 201,94 420 951,33 

grudzień 2022 r. 

(1. zmiana) 
60 024 109,55 65 514 400,18 - 5 490 290,63 2 521 008,82 

grudzień 2022 r. 

(2. zmiana) 
59 739 913,93 63 870 204,56 - 4 130 290,63 2 391 008,82 

Źródło: opracowanie własne. 

 W stosunku do 2021 r., w 2022 r. wzrósł poziom dochodów gminy Bielsk. Dochody ogółem 

wzrosły rok do roku o 5%, w tym dochody bieżące o 10% , natomiast majątkowe spadły o 40%. 

Plan dochodów ogółem oraz dochodów bieżących wykonano w około 98%, a dochodów 

majątkowych w prawie 100%.  
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Tab.  4 Wykonanie dochodów gminy Bielsk w 2021 i 2022 r. 2. 

Dochody 2021 r. 2022 r. 
Stosunek 

(2022:2021) 

ogółem 55 643 670 58 392 813 105% 

bieżące 49 593 210 54 784 921 110% 

majątkowe 6 050 490 3 607 892 60% 
Źródło: opracowanie własne na podstawie Sprawozdania Rb-NDS o nadwyżce / deficycie jednostki samorządu 

terytorialnego. 

 Wskaźnik udziału dochodów bieżących w dochodach ogółem w 2022 r. wyniósł 94%, 

podczas gdy w 2021 r. wyniósł 96%. Z kolei wskaźnik udziału dochodów majątkowych  

w dochodach ogółem w 2021 r. wyniósł 11%,  natomiast w 2022 r. - 6%.  

 Dochody podatkowe ogółem wzrosły w stosunku do 2021 r. o 36%. Największą ich część 

stanowią wpływy z podatku od nieruchomości, ale najwyższy wzrost odnotowano w zakresie 

podatku rolnego. 

Tab.  5 Wybrane dochody podatkowe gminy Bielsk w latach 2021-2022. 

Rodzaje dochodów 2022 r. 2021 r. 
Stosunek 2022 

do 2021 r. 

Dochody podatkowe ogółem 14 011 616 19 024 974 135,8% 

Rozdz. 75615 

   podatek od 

   nieruchomości 
2 195 886 2 343 521 106,7% 

   podatek rolny 3 530 3 904 100,6% 

   podatek leśny 6 182 6 281 101,6% 

   podatek od środków  

   transportu 
17 809 15 091 84,7% 

Rozdz. 75616 

   podatek od 

   nieruchomości 
1 341 803 1 478 893 110,2% 

   podatek rolny 1 238 401 1 368 028 110,5% 

   podatek leśny 7 594 8 096 106,6% 

   podatek od środków  

   transportu 
119 551 127 862 107% 

Razem 75615 + 75616 5 393 168 5 771 324 107% 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Sprawozdania Rb-27s z wykonania planu dochodów budżetowych. 

 Dochodem własnym gmin są również udziały w podatkach dochodowych od osób 

fizycznych (PIT) oraz od osób prawnych (CIT). Wśród dochodów podatkowych gminy Bielsk 

dominują dochody z podatku od osób fizycznych, które stanowiły w 2022 r. prawie 52%, mniej 

znaczące niż w roku ubiegłym (59% w 2021 r.). Podobnie mniejszy udział mają dochody z CIT, 

który stanowił nieco ponad 93% poziomu tego podatku z 2021 r. (wobec 115% w latach 2020-

 
2 W tabelach 4-11 wszystkie wskazywane kwoty zostały zaokrąglone do pełnych złotych. 
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2021). Podatek PIT w 2021 r. stanowił 17,1% dochodów budżetu gminy (w 2021 r. było to 14,9%), 

natomiast podatek CIT 0,2% (0,3% w 2021 r.).  

Tab.  6 Zestawienie dochodów z PIT i CIT w latach 2021-2022 w gminie Bielsk. 

Rodzaje dochodów 2021 2022 Stosunek 2022:2021 

dochody budżetu ogółem 55 643 670 58 392 813 104,9% 

dochody podatkowe ogółem 14 011 616 19 024 974 135,8% 

     dochody z PIT 8 285 556 9 970 921 120,3% 

     dochody z CIT 142 257 136 970 96,3% 
Źródło: opracowanie własne na podstawie Sprawozdania Rb-27s z wykonania planu dochodów budżetowych oraz Rb-

PDP. 

W zakresie wybranych podatków i opłat lokalnych gminy mogą obniżyć górne stawki, 

wprowadzać ulgi i zwolnienia podatkowe, umarzać zaległości, a także rozkładać na raty płatności 

podatkowe i odraczać termin płatności. Skutki prowadzonej w tym zakresie polityki przedstawia 

poniższa tabela, przy czym w jednym przypadku decyzja należała do organu podatkowego i gmina 

nie miała na nią wpływu. Zmniejszenie wpływów do budżetu gminy z tytułu polityki podatkowej 

wyniosło w 2021 r. 860 847  zł, a w 2022 r. - 875 516 zł (wzrost o 1,7%). Przy tym największe 

wzrosty wystąpiły w zakresie udzielonych ulg i zwolnień (7,3%), natomiast prawie 9-krotny 

spadek miał miejsce przy umorzeniach zaległości podatkowych. 

Tab.  7 Skutki polityki podatkowej gminy Bielsk w latach 2021-2022 [zł]. 

Skutki finansowe 2021 2022 

obniżenia górnych stawek podatkowych 579 552 604 465 

udzielonych ulg i zwolnień 249 277  267 466 

umorzenia zaległości podatkowych (na podstawie 

decyzji organów podatkowych) 
32 018 3 585 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Sprawozdania Rb-PDP. 

 Następnym elementem budżetu podlegającym analizie są subwencje, czyli świadczenia 

publicznoprawne państwa na rzecz innych podmiotów publicznych o charakterze bezzwrotnym, 

ogólnym, bezwarunkowym i nieodpłatnym. Subwencja ogólna dla samorządu gminnego składa 

się z: 

• części wyrównawczej, ustalanej dla tych jednostek samorządu terytorialnego, które 

charakteryzuje niższy poziom dochodów podatkowych na 1 mieszkańca w porównaniu do 

średniej krajowej; 

• części oświatowej, służącej finansowaniu zadań oświatowych realizowanych przez jst na 

podstawie ustawy o systemie oświaty, z wyłączeniem zadań związanych z dowozem uczniów, 

prowadzeniem przedszkoli ogólnodostępnych i oddziałów ogólnodostępnych  

w przedszkolach z oddziałami integracyjnymi oraz z prowadzeniem innych form wychowania 

przedszkolnego. Jej minimalna wysokość jest określana przez przepisy, każdego roku 

rozporządzeniem określa się algorytm służący jej wyliczaniu; 
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• części równoważącej, ustalanej w wysokości stanowiącej sumę łącznej kwoty wpłat gmin do 

budżetu państwa z przeznaczeniem na tę część subwencji oraz łącznej kwoty uzupełniającej 

części wyrównawczej subwencji ogólnej wyliczonej dla gmin, których wskaźnik dochodów 

podatkowych jest wyższy od 150% średniej krajowej i które - w związku z tym - nie otrzymują 

kwoty uzupełniającej; 

• części rekompensującej, przyznawanej na wyrównanie ubytku dochodów wynikającego ze 

zwolnienia z podatku od nieruchomości gruntów, budowli i budynków położonych na terenie 

specjalnych stref ekonomicznych. 

 Udział subwencji ogólnej w dochodach budżetu gminy Bielsk właściwie nie uległ zmianie 

- w 2022 r. wynosił on 25,9%, zaś w 2021 r. - 25,7%. Nie zmieniło się znaczenie części oświatowej 

subwencji ogólnej - jej udział wynosił w 2021 r. 15,4% dochodów budżetu gminy, a w 2022 r. -

15,3%. W 2020 r. wysokość części wyrównawczej subwencji ogólnej była wyższa niż rok 

wcześniej i stanowiła 109% kwoty z 2021 r. (taki sam poziom wzrostu jak w latach 2020-2021). 

Gmina Bielsk nie otrzymuje części równoważącej ani rekompensującej subwencji ogólnej.  

Tab.  8 Wysokość i struktura subwencji otrzymanych przez gminę Bielsk w latach 2021-2022 [zł]. 

Subwencje 2021 2022 2022:2021 

ogólna 18 701 809 15 109 428 81% 

część oświatowa 8 588 977 8 955 412 104% 

część wyrównawcza 4 525 522 4 931 495 109% 
 Źródło: opracowanie własne na podstawie Sprawozdania Rb-27s z wykonania planu dochodów 

budżetowych. 

 Największą część dochodów stanowią te z działu dochody podatkowe (32,6% ogółu 

dochodów budżetu gminy wobec 25,2% w 2021 r.) oraz różne rozliczenia (25,9% wobec 33,6% 

w 2021 r.). Z kolei największy wzrost dochodów w porównaniu z 2021 r. wystąpił w działach 

kultura fizyczna i opieka społeczna, choć poziom tego wzrostu wynika z niskiej wartości 

„wyjściowej” w roku ubiegłym. 

Tab.  9 Struktura dochodów gminy Bielsk w latach 2021-2022 [zł]. 

Rodzaje dochodów 2021 2022 Zmiana 

Dochody ogółem 55 643 670 58 392 813 ↑ 4,9% 

Dział 010 Rolnictwo i łowiectwo 1 981 542 1 099 739 ↓ 44,5% 

Dział 400 Energia, gaz, woda 989 880 938 754 ↓ 5,2% 

Dział 600 Transport i łączność 1 222 187 117 125 ↓ 90,4% 

Dział 700 Gospodarka mieszkaniowa 186 849 180 692 ↓ 3,3% 

Dział 750 Administracja 154 904 411 319 ↑ 165,5% 

Dział 751 Urzędy naczelnych organów 8 247 1 834 ↓ 77,8% 

Dział 754 Bezpieczeństwo publiczne i 
ochrona ppoż. 

84 000 74 837 ↓ 10,9% 

Dział 756 Dochody podatkowe 14 011 616 19 024 974 ↑ 35,8% 

Dział 758 Różne rozliczenia 18 701 808 15 109 428 ↓ 19,2% 
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Dział 801 Oświata i wychowanie 1 222 416 1 008 764 ↓ 17,5% 

Dział 851 Ochrona zdrowia 18 963 50 ↓ 99,7% 
Dział 852 Opieka społeczna 365 057 8 045 199 ↑ 2103,8% 

Dział 853 Pozostałe zadania w zakresie 
polityki społecznej 

- 938 183 ↑ 

Dział 854 Edukacyjna opieka 
wychowawcza 

49 045 61 517 ↑ 25,4% 

Dział 855 Rodzina 13 777 258 7 608 602 ↓ 44,8% 

Dział 900 Gospodarka komunalna i 
ochrona środowiska 

2 816 379 3 241 797 ↑ 42,5% 

Dział 925 Ogrody botaniczne i zoologiczne 
oraz naturalne obszary i obiekty 
chronionej przyrody 

50 241 - ↓ 

Dział 926 Kultura fizyczna 3 300 230 000 ↑ 6869,7% 
Źródło: opracowanie własne na podstawie Sprawozdania Rb-27s z wykonania planu dochodów budżetowych. 

 Strukturę wydatków w gminie Bielsk zaprezentowano w poniższej tabeli. Wskazuje ona 

na dość wysoki wzrost wydatków ogółem rok do roku (o 18% przy prawie 7-procentowym 

wzroście w latach 2020-2021), któremu towarzyszy wzrost wydatków majątkowych  

(w poprzednich latach spadek). Wydatki bieżące w 2022 r. stanowiły 87% ogółu wydatków, zaś 

w 2021 r. - 89%. W przypadku wydatków majątkowych udział ten wyniósł odpowiednio 13%  

i 11%. 

Tab.  10 Struktura wydatków w gminie Bielsk w latach 2021-2022 [zł]. 

 2021 2022 2021:2022 

wydatki ogółem 47 819 198 56 576 035 118% 

wydatki bieżące 44 039 848 48 971 611 111% 

wydatki majątkowe 3 779 349 7 604 425 201% 
 Źródło: opracowanie własne na podstawie Sprawozdania Rb-NDS o nadwyżce/deficycie jednostki 

samorządu terytorialnego. 

 Największą część wydatków budżetu gminy Bielsk w 2022 r. stanowiły te w działach: 

oświata i wychowanie (29,5%), kultura (17,8%) oraz opieka społeczna (16,1%). Największy 

przyrost wydatków w stosunku do 2021 r. nastąpił w działach: opieka społeczna (prawie  

6-krotny) oraz obsługa długu (prawie 5-krotny). 

Tab.  11 Struktura wydatków gminy Bielsk w latach 2021-2022 [zł]. 

Rodzaje wydatków 2021 2022 Zmiana 

Wydatki ogółem 47 819 198 56 576 035 ↑ 18,3% 

Dział 010 Rolnictwo i łowiectwo 1 213 542 5 528 952 ↑ 355,6% 

Dział 400 Energia, gaz, woda 638 998 282 695 ↓ 55,8% 

Dział 600 Transport i łączność 3 688 457 3 011 053 ↓ 25,4% 

Dział 700 Gospodarka mieszkaniowa 189 173 234 746 ↑ 18,4% 

Dział 710 Działalność usługowa 26 645 25 792 ↓ 3,2% 

Dział 750 Administracja 3 820 749 5 571 107 ↑ 45,8% 

Dział 751 Urzędy naczelnych organów 8 247 1 834 ↓ 77,8% 
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Dział 754 Bezpieczeństwo publiczne i 
ochrona ppoż. 

341 495 347 111 ↑ 1,6% 

Dział 757 Obsługa długu 91 782  513 484 ↑ 495,5% 

Dział 801 Oświata i wychowanie 15 768 205 16 713 079 ↑ 6% 

Dział 851 Ochrona zdrowia 184 511 209 917 ↑ 13,8% 

Dział 852 Opieka społeczna  1 382 914 9 122 063 ↑ 559,6% 

Dział 853 Pozostałe zadania w zakresie 
polityki społecznej 

- 817 366 ↑ 

Dział 854 Edukacyjna opieka 
wychowawcza 

55 424 97 851 ↑ 76,7% 

Dział 855 Rodzina 14 260 459 8 460 250 ↓ 40,7% 

Dział 900 Gospodarka komunalna i 
ochrona środowiska 

5 081 916 3 732 780 ↓ 18,4% 

Dział 921 Kultura 801 926 10 095 845 ↑ 26,5% 

Dział 925 Ogrody botaniczne i zoologiczne 
oraz naturalne obszary i obiekty 
chronionej przyrody 

66 722 - ↓ 

Dział 926 Kultura fizyczna 198 027 810 110 ↑ 309,1% 
Źródło: opracowanie własne na podstawie Sprawozdania Rb-28s z wykonania planu wydatków budżetowych. 

 Wyniki budżetowe w gminie Bielsk wskazują na nadwyżkę, chociaż według planu budżetu 

przewidywany był deficyt na poziomie ponad 4,1 mln zł. Poprawie uległ także wynik operacyjny 

budżetu (o 63,6%). Jednocześnie osiągnięta nadwyżka jest ponad 4 razy mniejsza niż 

ubiegłoroczna. Dodatni wynik operacyjny wskazuje na możliwość prowadzenia przez samorząd 

różnych przedsięwzięć inwestycyjnych oraz spłaty wcześniej zaciągniętych zobowiązań. 

Tab.  12 Wynik budżetu gminy Bielsk w latach 2021-2022 [zł]. 

 2021 2022 

wynik budżetowy 7 824 501 1 816 778 

wynik operacyjny 5  553 360 5 813 310 
Źródło: opracowanie własne na podstawie Sprawozdania Rb-NDS o nadwyżce / deficycie jednostki samorządu 

terytorialnego. 

 W stosunku do 2021 r. pogorszył się wskaźnik samofinansowania, mierzony jako stosunek 

sumy nadwyżki operacyjnej i dochodów majątkowych budżetu jst do wysokości wydatków 

majątkowych. W 2021 r. wyniósł on 3,07, natomiast w 2022 r. - 1,24. Wartość tego wskaźnika 

wskazuje stopień, w jakim jednostka samorządu terytorialnego finansuje inwestycje środkami 

własnymi, czyli zdolność do samofinansowania. Im wyższa jest ta relacja, tym mniejsze ryzyko 

utraty płynności finansowej w związku z nadmiernymi kosztami obsługi zadłużenia. 

 W 2022 r. w stosunku do roku poprzedniego o 11,2% wzrosła łączna kwota zobowiązań 

(między 2020 a 2021 r. odnotowano spadek o 6,4%). Jednocześnie nieznacznemu wzrostowi uległ 

stosunek wysokości zobowiązań gminy do jej dochodów.  
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Tab.  13 Zadłużenie w budżecie gminy Bielsk w latach 2021-2022 [zł]. 

 2021 2022 

łączna kwota zobowiązań 9 571 250 10 647 500 

stosunek zobowiązań do dochodów 17% 18% 
Źródło: opracowanie własne na podstawie Sprawozdania Rb-UZ. 

 

PODSUMOWANIE 

 Wzrostowi uległ poziom dochodów ogółem gminy Bielsk, choć nie w pełni udało się 

wykonać założony plan dochodów (około 98%). Dochody podatkowe ogółem wzrosły w 

stosunku do roku poprzedniego prawie o ⅓. Oznacza to, że mimo trudności występujących 

w gospodarce krajowej oraz światowej, udaje się utrzymać budżet w dobrym stanie.   

 Największą część wydatków w gminie niezmiennie stanowią te na oświatę i opiekę 

społeczną, a zatem w dziedzinach, w których gmina nie może w pełni samodzielnie 

kształtować zakresu swoich zadań. W 2022 r. wystąpił również wzrost poziomu wydatków 

na kulturę - w poprzednich latach ich poziom nie był tak wysoki. 

 Mimo niewielkich dochodów własnych gmina prowadzi zrównoważoną politykę 

budżetową, dzięki czemu udało się osiągnąć dodatki wynik budżetu (nadwyżkę) oraz 

operacyjny. W zmiennych i coraz bardziej skomplikowanych warunkach otoczenia 

zewnętrznego (zwłaszcza gospodarczego i społecznego) należy jednak rozważnie 

kształtować budżet, bowiem w stosunku do poprzedniego roku poziom tej nadwyżki jest 

już niższy.  Pogorszeniu uległ również wskaźnik samofinansowania, tzn. prowadzenia 

istotnych dla mieszkańców i rozwoju lokalnego inwestycji przy wykorzystaniu w większym 

stopniu własnych środków finansowych.  
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Uchwały Rady Gminy Bielsk 

L.p. Nazwa 
Etap realizacji 

uchwały 

XXXV Sesja Rady Gminy w Bielsku z dnia 14 stycznia 2022 roku 

1 
Uchwała nr 233/XXXV/2022 zmieniająca Uchwałę Budżetową Gminy 

Bielsk na rok 2022 
zrealizowana 

2 
Uchwała nr 234/XXXV/2022 w sprawie ustalenia wysokości 

miesięcznych diet dla radnych oraz określenia zasad ich otrzymywania 
unieważniona 

3 
Uchwała nr 235/XXXV/2022 w sprawie zmiany uchwały w sprawie 

powołania składów osobowych Komisji Rady Gminy Bielsk 
zrealizowana 

XXXVI Sesja Rady Gminy w Bielsku z dnia 24 lutego 2022 roku 

4 
Uchwała nr 236/XXXVI/2022 w sprawie zmiany wieloletniej prognozy 

finansowej Gminy Bielsk 
zrealizowana 

5 
Uchwała nr 237/XXXVI/2022 zmieniająca Uchwałę Budżetową Gminy 

Bielsk na rok 2022 
zrealizowana 

6 

Uchwała nr 238/XXXVI/2022 w sprawie wyznaczenia miejsc handlu 

rolników i ich domowników produktami rolnymi lub spożywczymi 

oraz regulaminu tego handlu 

zrealizowana 

7 
Uchwała nr 239/XXXVI/2022 w sprawie wyrażenia zgody na odpłatne 

nabycie nieruchomości położonej w miejscowości Bielsk 
zrealizowana 

XXXVII Sesja Rady Gminy w Bielsku z dnia 11 marca 2022 roku 

8 
Uchwała nr 240/XXXVII/2022 w sprawie zmiany wieloletniej 

prognozy finansowej Gminy Bielsk 
zrealizowana 

9 
Uchwała nr 241/XXXVII/2022 zmieniająca Uchwałę Budżetową Gminy 

Bielsk na rok 2022 
zrealizowana 

10 

Uchwała nr 242/XXXVII/2022 w sprawie przyjęcia programu opieki 

nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 

zwierząt na terenie Gminy Bielsk w 2022 roku 

zrealizowana 

11 
Uchwała nr 243/XXXVII/2022 w sprawie ustalenia wysokości 

miesięcznych diet dla radnych oraz określenia zasad ich otrzymywania 
zrealizowana 

12 

Uchwała nr 244/XXXVII/2022 w sprawie zmiany uchwały Nr 

62/XII/2015 Rady Gminy Bielsk z dnia 20 listopada 2015r. w sprawie 

ustalenia wysokości miesięcznej diety dla sołtysów oraz określenia 

zasad jej otrzymywania 

w realizacji 

13 

Uchwała nr 245/XXXVII/2022 w sprawie ustalenia ryczałtowej stawki 

opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku 

letniskowego na nieruchomości lub innej nieruchomości 

wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe 

zrealizowana 

14 

Uchwała nr 246/XXXVII/2022 w sprawie określenia wzoru deklaracji 

o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 

składanej przez właścicieli nieruchomości 

zrealizowana 

15 

Uchwała nr 247/XXXVII/2022 w sprawie planu dofinansowania form 

doskonalenia zawodowego nauczycieli zatrudnionych w placówkach 

oświatowych, dla których organem prowadzącym jest Gmina Bielsk na 

rok 2022 

zrealizowana 
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16 
Uchwała nr 248/XXXVII/2022 w sprawie wystąpienia Gminy Bielsk z 

Lokalnej Grupy Działania pn. „Stowarzyszenie Rozwoju Ziemi Płockiej” 
zrealizowana 

17 
Uchwała nr 249/XXXVII/2022 w sprawie odwołania Skarbnika Gminy 

Bielsk 
zrealizowana 

XXXVIII Sesja Rady Gminy w Bielsku z dnia 25 marca 2022 roku 

18 
Uchwała nr 250/XXXVIII/2022 w sprawie zmiany wieloletniej 

prognozy finansowej Gminy Bielsk 
zrealizowana 

19 
Uchwała nr 251/XXXVIII/2022 w sprawie zmieniająca Uchwałę 

Budżetową Gminy Bielsk na rok 2022 
zrealizowana 

20 

Uchwała nr 252/XXXVIII/2022 w sprawie Miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego dla terenów w miejscowości 

Zagroba 

unieważniona 

21 

Uchwała nr 253/XXXVIII/2022 w sprawie określenia zasad i trybu 

przeprowadzania konsultacji społecznych z mieszkańcami Gminy 

Bielsk 

zrealizowana 

XXXIX Sesja Rady Gminy w Bielsku z dnia 28 kwietnia 2022 roku 

22 
Uchwała nr 254/XXXIX/2022 w sprawie powołania Skarbnika Gminy 
Bielsk 

zrealizowana 

23 
Uchwała nr 255/XXXIX/2022 w sprawie zmiany wieloletniej prognozy 
finansowej Gminy Bielsk 

zrealizowana 

24 
Uchwała nr 256/XXXIX/2022 zmieniająca Uchwałę Budżetową Gminy 

Bielsk na rok 2022 
zrealizowana 

25 
Uchwała nr 257/XXXIX/2022 w sprawie zakresu pomocy obywatelom 

Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa 
zrealizowana 

26 

Uchwała nr 258/XXXIX/2022 w sprawie uchwalenia Gminnego 

Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

oraz Przeciwdziałania Narkomanii w Gminie Bielsk na 2022 rok 

zrealizowana 

27 
Uchwała nr 259/XXXIX/2022 w sprawie uchwalenia Programu 

Wspierania Rodziny w Gminie Bielsk na lata 2022 – 2024 
w realizacji 

28 
Uchwała nr 260/XXXIX/2022 w sprawie przystąpienia Gminy Bielsk 

do Stowarzyszenia pn. Lokalna Grupa Działania Razem dla Rozwoju 
zrealizowana 

XL Sesja Rady Gminy w Bielsku z dnia 20 czerwca 2022 roku 

29 
Uchwała nr 261/XL/2022 w sprawie udzielenia Wójtowi Gminy Bielsk 

wotum zaufania za rok 2021 
zrealizowana 

30 

Uchwała nr 262/XL/2022 w sprawie zatwierdzenia sprawozdania 

finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budżetu Gminy 

Bielsk za rok 2021 

zrealizowana 

31 
Uchwała nr 263/XL/2022 w sprawie udzielenia absolutorium Wójtowi 

Gminy Bielsk 

zrealizowana 

32 
Uchwała nr 264/XL/2022 w sprawie zmiany wieloletniej prognozy 

finansowej Gminy Bielsk 

zrealizowana 

33 
Uchwała nr 265/XL/2022 zmieniająca Uchwałę Budżetową Gminy 

Bielsk na rok 2022 

zrealizowana 

34 

Uchwała nr 266/XL/2022 w sprawie ustalenia wysokości ekwiwalentu 

pieniężnego strażaków ratowników Ochotniczych Straży Pożarnych z 

terenu gminy biorących udział w działaniu ratowniczym, akcji 

ratowniczej, szkoleniu lub ćwiczeniu 

zrealizowana 
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35 

Uchwała nr 267/XL/2022 w sprawie Miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego dla terenów w miejscowości 

Goślice, Tchórz, Żukowo 

zrealizowana 

36 

Uchwała nr 268/XL/2022 w sprawie wyrażenia zgody na sprzedaż 

nieruchomości gruntowych położonych w miejscowości Zągoty, 

stanowiących własność Gminy Bielsk 

zrealizowana 

XLI Sesja Rady Gminy w Bielsku z dnia 6 lipca 2022 roku 

37 

Uchwała nr 269/XLI/2022 w sprawie zaciągnięcia kredytu na 

finansowanie planowanego deficytu budżetu i na spłatę wcześniej 

zaciągniętych zobowiązań z tytułu zaciągniętych kredytów 

zrealizowana 

38 
Uchwała nr 270/XLI/2022 w sprawie zmiany wieloletniej prognozy 

finansowej Gminy Bielsk 
zrealizowana 

39 
Uchwała nr 271/XLI/2022 zmieniająca Uchwałę Budżetową Gminy 

Bielsk na rok 2022 
zrealizowana 

40 
Uchwała nr 272/XLI/2022 w sprawie określenia średniej ceny 

jednostki paliwa w gminie Bielsk na rok szkolny 2022/2023 
w realizacji 

XLII Sesja Rady Gminy w Bielsku z dnia 24 sierpnia 2022 roku 

41 
Uchwała nr 273/XLII/2022 w sprawie zmiany wieloletniej prognozy 

finansowej Gminy Bielsk 
zrealizowana 

42 
Uchwała nr 274/XLII/2022 zmieniająca Uchwałę Budżetową Gminy 

Bielsk na rok 2022 
zrealizowana 

43 
Uchwała nr 275/XLII/2022 w sprawie nadania nazwy ulicy w 

miejscowości Bielsk 
zrealizowana 

44 
Uchwała nr 276/XLII/2022 w sprawie nadania nazwy ulicy w 

miejscowości Bielsk 
zrealizowana 

XLIII Sesja Rady Gminy w Bielsku z dnia 8 września 2022 roku 

45 
Uchwała nr 277/XLIII/2022 w sprawie zmiany wieloletniej prognozy 

finansowej Gminy Bielsk 
unieważniona 

46 
Uchwała nr 278/XLIII/2022 zmieniająca Uchwałę Budżetową Gminy 

Bielsk na rok 2022 
zrealizowana 

XLIV Sesja Rady Gminy w Bielsku z dnia 17 października 2022 roku 

47 
Uchwała nr 279/XLIV/2022 w sprawie zmiany wieloletniej prognozy 

finansowej Gminy Bielsk 
zrealizowana 

48 
Uchwała nr 280/XLIV/2022 zmieniająca Uchwałę Budżetową Gminy 

Bielsk na rok 2022 
zrealizowana 

XLV Sesja Rady Gminy w Bielsku z dnia 8 listopada 2022 roku 

49 

Uchwała nr 281/XLV/2022 w sprawie nadania imienia Szkole 

Podstawowej w Zagrobie, wchodzącej w skład Zespołu Szkół Nr 3 w 

Zagrobie 

zrealizowana 

XLVI Sesja Rady Gminy w Bielsku z dnia 28 listopada 2022 roku 

50 
Uchwała nr 282/XLVI/2022 w sprawie zmiany wieloletniej prognozy 

finansowej Gminy Bielsk 
zrealizowana 

51 
Uchwała nr 283/XLVI/2022 zmieniająca Uchwałę Budżetową Gminy 

Bielsk na rok 2022 
zrealizowana 

52 

Uchwała nr 284/XLVI/2022 w sprawie przyjęcia regulaminu 

przyznawania niektórych składników wynagrodzenia nauczycieli w 

szkołach i placówkach oświatowych prowadzonych przez gminę Bielsk 

zrealizowana 
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53 

Uchwała nr 285/XLVI/2022 w sprawie określenia tygodniowego 

obowiązkowego wymiaru godzin zajęć pedagogów, pedagogów 

specjalnych, psychologów, logopedów, terapeutów pedagogicznych, 

doradców zawodowych i nauczycieli niewymienionych w art. 42 ust. 3 

ustawy Karta Nauczyciela, zasad udzielania i rozmiaru zniżek 

tygodniowego, obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczycielom, 

którym powierzono stanowiska kierownicze, a także nauczycielom, 

którzy obowiązki kierownicze pełnią w zastępstwie nauczyciela, 

któremu powierzono stanowisko kierownicze w szkołach i 

przedszkolach prowadzonych przez Gminę Bielsk 

zrealizowana 

54 

Uchwała nr 286/XLVI/2022 w sprawie wyrażenia zgody na 

przystąpienie Gminy Bielsk do Partnerstwa „Obszar Funkcjonalny 

Miasta Płocka” 

zrealizowana 

55 
Uchwała nr 287/XLVI/2022 w sprawie skargi na działania Wójta 

Gminy Bielsk 
zrealizowana 

56 
Uchwała nr 288/XLVI/2022 w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczącej 

utworzenia Młodzieżowej Rady Gminy 
zrealizowana 

57 
Uchwała nr 289/XLVI/2022 w sprawie ustalenia dopłaty do taryfy za 

zbiorowe odprowadzanie ścieków na terenie Gminy Bielsk 
zrealizowana 

58 

Uchwała nr 290/XLVI/2022 w sprawie określenia wysokości stawek 

podatku od środków transportowych na rok 2023 obowiązujących na 

terenie Gminy Bielsk oraz zwolnień, w tym podatku 

zrealizowana 

59 

Uchwała nr 291/XLVI/2022 w sprawie określenia wysokości stawek 

podatku od nieruchomości na rok 2023 obowiązujących na terenie 

Gminy Bielsk oraz zwolnień w tym podatku 

zrealizowana 

60 

Uchwała nr 292/XLVI/2022 w sprawie obniżenia średniej ceny skupu 

żyta, przyjmowaną jako podstawa obliczania podatku rolnego na rok 

2023 

zrealizowana 

61 

Uchwała nr 294/XLVI/2022 w sprawie określenia stawki za 1 kilometr 

przebiegu pojazdu będącej podstawą do ustalenia zwrotu rodzicom 

kosztów przewozu dzieci, młodzieży i uczniów do placówek 

oświatowych 

zrealizowana 

XLVII Sesja Rady Gminy w Bielsku z dnia 14 grudnia 2022 roku 

62 
Uchwała nr 295/XLVII/2022 w sprawie zmiany wieloletniej prognozy 

finansowej Gminy Bielsk 
w realizacji 

63 
Uchwała nr 296/XLVII/2022 zmieniająca Uchwałę Budżetową Gminy 

Bielsk na rok 2022 
w realizacji 

XLVIII Sesja Rady Gminy w Bielsku z dnia 28 grudnia 2022 roku 

64 
Uchwała nr 297/XLVIII/2022 w sprawie przyjęcia wieloletniej 

prognozy finansowej Gminy Bielsk 
zrealizowana 

65 
Uchwała Budżetowa Gminy Bielsk na rok 2023 Nr 298/XLVIII/2022 

Rady Gminy Bielsk z dnia 28 grudnia 2022 roku 
zrealizowana 

66 
Uchwała nr 299/XLVIII/2022 w sprawie zmiany wieloletniej prognozy 

finansowej Gminy Bielsk 
zrealizowana 

67 
Uchwała nr 300/XLVIII/2022 zmieniająca Uchwałę Budżetową Gminy 

Bielsk na rok 2022 
zrealizowana 
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68 

Uchwała nr 301/XLVIII/2022 w sprawie przystąpienia do 

sporządzenia zmiany Studium uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania przestrzennego Gminy Bielsk 

w realizacji 

69 
Uchwała nr 302/XLVIII/2022 w sprawie wyrażenia zgody na odpłatne 

nabycie nieruchomości położonej w miejscowości Jaroszewo-Wieś 
zrealizowana 

70 

Uchwała nr 303/XLVIII/2022 w sprawie wyrażenia zgody na 

przedłużenie umowy najmu lokalu użytkowego znajdującego się w 

budynku Urzędu Gminy w Bielsku, Bielsk ul. Plac Wolności 3A 

zrealizowana 

71 
Uchwała nr 304/XLVIII/2022 w sprawie zatwierdzenia planów pracy 

komisji stałych Rady Gminy na 2023 rok 
zrealizowana 

72 

Uchwała nr 305/XLVIII/2022 w sprawie uchwalenia Gminnego 

Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

oraz Przeciwdziałania Narkomanii w Gminie Bielsk na 2023 rok 

w realizacji 

73 

Uchwała nr 306/XLVIII/2022 w sprawie zmian w Regulaminie 

przyznawania niektórych składników wynagrodzenia nauczycieli w 

szkołach i placówkach oświatowych prowadzonych przez gminę Bielsk 

w realizacji 

 

Rada Gminy Bielsk w 2022 r. nie podjęła uchwały o utworzeniu budżetu obywatelskiego. 
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Analiza realizacji strategii, programów, itp. 

1. Strategia Rozwoju Gminy Bielsk na lata 2021-2027 

Cel Realizacja  

Cel strategiczny 1: Podniesienie standardu jakości życia 

Cel operacyjny 1: Poprawa stanu przestrzeni publicznej 

Tworzenie programów i planów 

mających na celu zachęcenie 

mieszkańców gminy do pozostania 

na jej terenie 

Realizacji tego celu służą wszystkie dokumenty 

strategiczne scharakteryzowane w niniejszym 

rozdziale Raportu o stanie gminy. Przystąpiono także 

do współpracy z okolicznymi gminami i Powiatem 

Płockim w zakresie opracowania Planu 

Zrównoważonej Mobilności Miejskiej dla Płocka i 

Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego, którzy ma 

wykreować spójną koncepcję systemu transportowego. 

Zagospodarowanie centrów 

miejscowości Bielsk, Ciachcin Nowy, 

Goślice, Machcino, Niszczyce, 

Leszczyn Szlachecki, Zagroba, 

Zągoty 

W 2021 r. utworzono boisko w Machcinie, w 2022 r. nie 

prowadzono inwestycji w zakresie zagospodarowania 

centrów wsi na miejsca spotkań. 

Tworzenie nowych obiektów 

sportowych w miejscowościach 

Bielsk, Ciachcin Nowy, Machcino, 

Zagroba, Zągoty  

- budowa boiska wielofunkcyjnego, placu zabaw i 

siłowni zewnętrznej w Zągotach, 

- montaż bramek do gry w piłkę nożną na boisku w 

Machcinie 

Modernizacja i renowacja 

kluczowych elementów przestrzeni 

publicznej 

- budowa boiska wielofunkcyjnego, placu zabaw i 

siłowni zewnętrznej w Zągotach, 

- montaż bramek do gry w piłkę nożną na boisku w 

Machcinie, 

- zakup zabawek na plac zabaw przy świetlicy w 

Goślicach 

Poprawa dostępności oraz estetyki 

przestrzeni publicznych 

Zadanie realizowane na bieżąco w ramach działań 

związanych z utrzymaniem czystości oraz zieleni. 

Ponadto część zadań dot. zabiegów pielęgnacyjnych 

drzew i pomników przyrody realizowano przy 

wsparciu dotacji z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony 

Środowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie. 

Tworzenie nowych miejsc spotkań, 

w tym małej architektury, dla rodzin 

z dziećmi 

Jak wyżej. Ponadto zrealizowano następujące zadania:  
- budowa boiska wielofunkcyjnego, placu zabaw i 

siłowni zewnętrznej w Zągotach, 

- montaż bramek do gry w piłkę nożną na boisku w 

Machcinie, 

- zakup zabawek na plac zabaw przy świetlicy w 
Goślicach. 

Cel operacyjny 2: Integracja społeczności lokalnej 
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Przebudowa świetlicy wiejskiej w 

Bielsk, Ciachcin Nowy, Gilino, 

Goślice, Kędzierzyn, Machcino, 

Niszczyce, Leszczyn Szlachecki, 

Tłubice, Zagroba, Zągoty 

W 2022 r. przebudowano świetlice wiejskie w 

Kędzierzynie, Machcinie (montaż termy grzejącej 

wodę) i Rudowie. 

Inicjowanie działań na rzecz 

włączenia społecznego poprzez 

integrację osób zagrożonych tym 

zjawiskiem 

Gmina na bieżąco m.in. opłaca składki na ubezpieczenia 

zdrowotne za osoby pobierające niektóre świadczenia 

z pomocy społecznej, niektóre świadczenia rodzinne 

oraz za osoby uczestniczące w zajęciach centrum 

integracji społecznej, usługi opiekuńcze (w tym 

specjalistyczne), zasiłki i pomoc w naturze, składki na 

ubezpieczenia emerytalne i rentowe, zasiłki stałe, na 

realizację Rządowego programu „Posiłek w szkole i w 

domu”, wypłatę dodatku energetycznego i węglowego, 

dofinansowanie zakupu podręczników i materiałów 

edukacyjnych dla uczniów w ramach Rządowego 

programu pomocy uczniom niepełnosprawnym w 

formie dofinansowania zakupu podręczników, 

materiałów edukacyjnych i materiałów ćwiczeniowych. 

Więcej informacji w punkcie poświęconym Strategii 

rozwiązywania problemów społecznych. 

Organizowanie akcji w celu  pomocy 

osobom potrzebującym 

W ramach akcji „Przekaż w dobre ręce” i „Ubierz w 

radość” podopiecznym GOPSu przekazywano odzież, 

meble, zabawki, podręczniki, artykuły higieniczne oraz 

wózki dziecięce. W ramach współpracy z PKPW oraz 

Fundacją Żyjesz Pomóż Innym do osób tych trafiała 

żywność, z PKPS dodatkowo także odzież. Gmina Bielsk 

w dalszym ciągu realizowała zadanie publiczne 

współfinansowane ze środków przekazywanych przez 

Wojewodę w ramach programu wieloletniego „Posiłek 

w szkole i w domu” na lata 2019-2023. Gmina aktywnie 

angażowała się w pomoc uchodźcom z Ukrainy, m.in. 

poszukując tłumaczy języka ukraińskiego, organizując 

zbiórki niezbędnych produktów oraz możliwość 

pobytu. Działalność tę koordynował Gminny Ośrodek 

Kultury w Bielsku. 

Tworzenie miejsc spotkań dla dzieci, 

młodzieży, rodzin i seniorów 

Zbudowano boisko wielofunkcyjne w miejscowości 

Zągoty, rozwinięto plac zabaw w Goślicach, 

zamontowano bramki na boisku w Machcinie. Sołectwa 

przeznaczały środki na zakup usług i materiałów do 

organizacji imprez integrujących społeczność lokalną. 

Gminny Ośrodek Kultury w Bielsku udostępniał swoje 

pomieszczenia na organizację np. Dni Seniora.  

Integracja lokalnej społeczności 

poprzez organizowane wydarzenia 

gminne  

Zespół Szkół nr 3 w Zagrobie organizował obchody 110. 

Rocznicy powstania placówki i w tym celu zachęcał 

mieszkańców do przekazywania zdjęć i innych 

materiałów dokumentujących działalność szkoły. 
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Imprezy integrujące mieszkańców są organizowane 

także przez sołectwa przy wykorzystaniu środków z 

funduszu sołeckiego. 

Promocja czytelnictwa poprzez 

organizowane akcje i konkursy 

czytelnicze 

Gminna Biblioteka Publiczna przeznaczyła 13,3 tys. zł 

na zakup nowości czytelniczych. Celem ułatwienia 

korzystania z zasobu bibliotecznego obsługiwany jest 

system MAK. W ramach Narodowego Programu 

Rozwoju Czytelnictwa 2.0 na lata 2021-2025 środki na 

zakup nowości czytelniczych, elementów wyposażenia 

i działań promujących czytelnictwo pozyskały także 

biblioteki szkolne.  

Zapoznanie się z potrzebami 

mieszkańców w zakresie oferty 

kulturalnej i dostosowanie jej do ich 

potrzeb 

Zadanie realizowane w ramach bieżących działań 

Gminnego Ośrodka Kultury, który przygotowuje  i 

dostosowuje ofertę wydarzeń do preferencji 

mieszkańców gminy. 

Rozszerzenie oraz dopasowanie 

oferty rekreacyjno-sportowej do 

potrzeb mieszkańców  

- budowa boiska wielofunkcyjnego, placu zabaw i 

siłowni zewnętrznej w Zągotach, 

- montaż bramek do gry w piłkę nożną na boisku w 

Machcinie, 

- zakup zabawek na plac zabaw przy świetlicy w 

Goślicach 

Wzmacnianie wizerunku Urzędu 

Gminy przyjaznego lokalnej 

społeczności, organizacja spotkań 

informacyjnych dla mieszkańców 

gminy 

We wrześniu zorganizowane spotkanie z 

mieszkańcami osiedli, na których prowadzono remonty 

ulic. Gmina prowadzi również bardzo aktywną politykę 

informacyjną przy wykorzystaniu strony internetowej. 

Cel operacyjny 3: Aktywizacja społeczności lokalnej 

Wprowadzanie i umacnianie 

procesu konsultacji społecznych, 

aktywizacja mieszkańców w celu 

włączenia społeczności lokalnej  

w procesy zachodzące na terenie 

całej gminy 

Podjęto Uchwałę  Nr  253/XXXVIII/2022 Rady Gminy 

Bielsk z dnia 25 marca 2022 roku w sprawie określenia 

zasad i trybu przeprowadzania konsultacji społecznych 

z mieszkańcami Gminy Bielsk. Promowano możliwość 

wzięcia udziału w konsultacjach organizowanych przez 

Centralny Port Komunikacyjny Sp. z o.o. dot. przebiegu 

na terenie gminy linii kolejowych nr 5 i 50, strategii 

rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność 

stowarzyszenia LGD „Razem dla rozwoju” na lata 2021 

- 2027 oraz opracowania Planu Zrównoważonej 

Mobilności Miejskiej dla Płocka i Miejskiego Obszaru 

Funkcjonalnego. W sierpniu zorganizowano 

konsultacje w sprawie zmiany rodzaju miejscowości 

Umienino-Łubki, a we wrześniu - spotkanie z 

mieszkańcami osiedli, na których prowadzono remonty 

ulic. 

Promowanie równości szans i 

aktywnego uczestnictwa lokalnej 

społeczności 

Zadanie to jest realizowane przez bieżące działania 

podejmowane przez jednostki organizacyjne gminy, a 
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także sołectwa, które angażują się na rzecz integracji 

społeczności lokalnej. 

Wypracowanie inicjatyw na rzecz 

aktywizacji osób zagrożonych 

wykluczeniem społecznym oraz 

aktywizacji społecznej i zawodowej 

mieszkańców 

Promowano nabór do szkoły policealnej „Twoja 

Przyszłość” w Śmiłowie, która umożliwia kształcenie w 

kierunkach technicznych oraz udział w 

kwalifikacyjnych kursach zawodowych. 

Rozszerzenie działalności i 

rozbudowa infrastruktury na rzecz 

seniorów 

Gmina zorganizowała transport do punktów szczepień, 

a ponadto oferta zajęć w Gminnym Ośrodku Kultury 

dostępna jest także dla osób starszych. GOK udostępnia 

pomieszczenia na organizację wydarzeń dla seniorów 

(Dni Seniora). Seniorzy z gminy są także zaangażowani 

w działalności Płockiego Powiatowego Uniwersytetu 

Trzeciego Wieku. 

Organizacja punktów dostępu do 

darmowego Internetu oraz 

podstawowych kursów 

informatycznych dla seniorów 

Zadanie nie było realizowane w 2022 r. 

Inicjowanie powstawania 

organizacji pozarządowych 

Gmina wspierała pomysł założenia Koła Gospodyń 

Wiejskich w Bielsku „BIELSZCZANIN”, które 

zarejestrowane zostało na początku 2023 r. 

Stworzenie atrakcyjnej oferty 

oświatowej, zagospodarowania 

czasu wolnego i pracy dla młodzieży 

Działanie realizowane przez liczne zajęcia rozwijające 

zainteresowania i wyrównawcze w szkołach na terenie 

gminy oraz w Gminnym Ośrodku Kultury. Opis w pkt. 4 

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Bielsk 

na lata 2022-2024. 

Ponadto gmina realizowała projekt „Mazowiecki 

program przygotowania szkół, nauczycieli i uczniów do 

nauczania zdalnego”, w ramach którego zakupiono 

sprzęt i oprogramowanie, a także prowadzono 

szkolenia w zakresie przygotowania nauczycieli i 

uczniów do nauki zdalnej. 

Gmina wypełniała także obowiązki wynikające z 

konieczności zapewnienia specjalnej organizacji nauki 

i metod pracy dla 2 dzieci, posiadających orzeczenie 

potwierdzające potrzebę kształcenia specjalnego. 

Przekazano także środki na zapewnienie uczniom 

dostępu do materiałów edukacyjnych i podręczników, 

przy czym część z tych materiałów zostało 

przygotowane przez nauczycieli ze szkół gminnych. 

Wyrównywanie szans edukacyjnych 

i poprawa kształcenia dzieci i 

młodzieży szkolnej (w tym dzieci z 

rodzin ubogich) poprzez realizację 

programów, organizację wydarzeń 

wspierających ten cel, oraz 

wdrażanie działań w sferze 

społecznej i infrastrukturalnej 

Stałe podnoszenie świadomości 

ekologicznej mieszkańców 

Rozpowszechniono przygotowane przez Wydział 

Środowiska i Rozwoju Obszarów Wiejskich Starostwa 

Powiatowego w Płocku materiały informacyjne w 

postaci broszury, ulotki i plakatu, dot.  oddziaływania 

azbestu na ludzi i środowisko naturalne. Gmina 
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otrzymała 12,5 tys. zł dotacji na działania edukacyjno-

informacyjne wspierające czyste powietrze. 

Promocja racjonalnego 

gospodarowania wodą i właściwej 

gospodarki odpadami 

Jak wyżej 

Cel operacyjny 4: Poprawa warunków życia na terenie gminy przy wykorzystaniu  

istniejących zasobów 

Termomodernizacja budynków 

użyteczności publicznej na terenie 

Gminy 

Zadanie nie było realizowane w 2022 r. 

Wykorzystanie energii odnawialnej 

w obiektach będących własnością 

gminy 

Zadanie nie było realizowane w 2022 r. 

Cel strategiczny 2: Wzrost poziomu przedsiębiorczości 

Cel operacyjny 1: Podniesienie poziomu przedsiębiorczości mieszkańców 
Wsparcie inicjatyw dążących do 

podniesienia kwalifikacji 

zawodowych mieszkańców gminy w 

celu dopasowania ich do potrzeb 

lokalnego rynku pracy 

Gmina promowała działania podejmowane przez 

Powiatowy Urząd Pracy w Płocku, w szczególności 

projekty „Aktywizacja osób młodych pozostających bez 

pracy w powiecie płockim (IV)” oraz „Aktywizacja osób 

w wieku 30 lat i więcej pozostających bez pracy w 

powiecie płockim (IV)”. Przekazała także środki w 

wysokości ponad 17 tys. zł na realizację projektu 

„Partnerstwo dla sukcesu społeczno-zawodowego 

mieszkańców powiatu płockiego”, który zakładał m.in. 

doradztwo zawodowe dla bezrobotnych, w tym osób z 

niepełnosprawnościami. 

 

Wsparcie udzielane wszelkim 

inicjatywom na rzecz stymulowania 

procesu powstawania nowych 

podmiotów gospodarczych na 

terenie gminy 

Organizowanie szkoleń i spotkań 

informacyjnych w zakresie 

możliwości zakładania własnego 

przedsiębiorstwa 

Współfinansowanie praktyk i staży Wspólnie z Powiatowym Urzędem Pracy w Płocku 

GOPS zorganizował prace społecznie użyteczne dla 2 

osób bezrobotnych i jednocześnie korzystających ze 

świadczeń pomocy społecznej. 

Zachęcanie lokalnego sektora 

gospodarki do organizowania 

praktyk oraz staży 

Zadanie nie było realizowane w 2022 r. 

Doradztwo dla przedsiębiorców w 

zakresie dostępności terenów 

przeznaczonych pod działalność 

gospodarczą 

Zadanie nie było realizowane w 2022 r. 

Cel operacyjny 2: Obniżenie poziomu bezrobocia 

Doradztwo zawodowe i spotkania 

informacyjne dla osób bezrobotnych 

Gmina realizowała projekt „Partnerstwo dla sukcesu 

społeczno-zawodowego mieszkańców powiatu 

płockiego”, który zakładał m.in. doradztwo zawodowe 

dla bezrobotnych, w tym osób z 

niepełnosprawnościami. Do udziału w nim 
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zrekrutowano 10 osób, w tym 2 z 

niepełnosprawnościami. Wszyscy uczestnicy 

skorzystali z doradztwa zawodowego (diagnoza 

potrzeb i predyspozycji), 8 osób odbyło kursy 

zawodowe, 2 osoby objęto indywidualnym 

poradnictwem zawodowym, 3 osoby ukończyły kurs na 

prawo jazdy kat. B. Wszystkim osobom biorącym udział 

w projekcie zwracano koszty dojazdów. 

Monitoring lokalnego rynku pracy 

oraz sytuacji osób bezrobotnych 

Zadanie realizowane częściowo przez Gminny Ośrodek 

Pomocy Społecznej w Bielsku. 

Nawiązanie współpracy z 

największymi gminnymi 

przedsiębiorstwami w celu 

organizacji staży dla osób 

bezrobotnych 

Zadanie nie było realizowane w 2022 r. 

Cel operacyjny 3: Podniesienie konkurencyjności i innowacyjności gospodarki  
lokalnej 

Tworzenie warunków do rozwoju 

lekkiego przemysłu 

Zadanie nie było realizowane w 2022 r. 

Tworzenie nowych obszarów 

rozwojowych 

Zadanie nie było realizowane w 2022 r. 

Rozwój e-usług i rozszerzenie 

działalności w tym zakresie 

W 2022 r. rozbudowano i zmodernizowano sieć LAN w 

ramach projektu grantowego Cyfrowa Gmina oraz 

zakupiono sprzęt IT wraz z oprogramowaniem. Gmina 

przekazała także dotację na rzecz samorządu 

Województwa Mazowieckiego na realizację projektu 

„Regionalne partnerstwo samorządów Mazowsza dla 

aktywizacji społeczeństwa informacyjnego w zakresie 

e-administracji i geoinformacji”. 

Uzbrajanie terenów przeznaczonych 

pod inwestycje 

Zadanie nie było realizowane w 2022 r. 

Wspieranie modernizacji i rozwoju 

gospodarstw rolnych 

Gmina na bieżąco na swojej stronie internetowej 

zamieszcza informacje dot. wszelkich form wsparcia 

dla rolników - zarówno finansowego, jak i np. 

szkoleniowego.  

Stworzenie własnych kanałów 

dystrybucji produktów rolnych                            

w większych ośrodkach 

urbanistycznych 

Zadanie nie było realizowane w 2022 r. 

Wdrożenie cyklu szkoleń 

dotyczących produkcji zdrowej 

żywności 

Gmina na bieżąco na swojej stronie internetowej 

zamieszcza informacje dot. wszelkich form wsparcia 

dla rolników - zarówno finansowego, jak i np. 

szkoleniowego. 

Cel strategiczny 3: Rozwój turystyki i rekreacji 

Cel operacyjny 1: Rozwój kultury fizycznej poprzez kształtowanie terenów  
rekreacyjnych i urządzeń sportowych 
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Tworzenie nowych obiektów 

sportowych w miejscowościach 

Bielsk, Ciachcin Nowy, Machcino, 

Zagroba, Zągoty 

- budowa boiska wielofunkcyjnego, placu zabaw i 

siłowni zewnętrznej w Zągotach, 

- montaż bramek do gry w piłkę nożną na boisku w 

Machcinie 

Budowa sali sportowej przy szkole 

podstawowej w Ciachcinie  

i Zągotach 

Zadanie nie było realizowane w 2022 r. 

Budowa innych publicznych i 

ogólnodostępnych obiektów o 

funkcji sportowo-rekreacyjnej 

- budowa boiska wielofunkcyjnego, placu zabaw i 

siłowni zewnętrznej w Zągotach, 

- montaż bramek do gry w piłkę nożną na boisku w 

Machcinie, 

- zakup zabawek na plac zabaw przy świetlicy w 
Goślicach 

Wsparcie udzielane prywatnym 

inicjatywom na rzecz budowy 

ogólnodostępnych obiektów 

sportowo-rekreacyjnych 

Zadanie nie było realizowane w 2022 r. ze względu na 

brak zainteresowania ze strony podmiotów 

niepublicznych. 

Cel operacyjny 2: Rozbudowa infrastruktury turystycznej 

Budowa infrastruktury 

funkcjonalno-turystycznej 

Zadanie nie było realizowane w 2022 r. 

Budowa infrastruktury pełniącej 

m.in. funkcję rekreacyjną, w tym 

obiektów sportowych i targowiska 

- budowa boiska wielofunkcyjnego, placu zabaw i 

siłowni zewnętrznej w Zągotach, 

- montaż bramek do gry w piłkę nożną na boisku w 

Machcinie, 

- zakup zabawek na plac zabaw przy świetlicy w 

Goślicach 

Podniesienie atrakcyjności 

turystycznej i warunków do 

wypoczynku na terenie gminy 

poprzez budowę i modernizację 

ciągów pieszych i ścieżek 

rowerowych 

Zadanie nie było realizowane w 2022 r. 

Cel operacyjny 3: Poprawa atrakcyjności turystycznej i rekreacyjnej gminy 
Wykreowanie imprezy masowej W czerwcu każdego roku odbywają się Dni Bielska. W 

2022 r. zorganizowano XXI Dni Bielska, w ramach 

których odbyła się msza, wręczenie medali „Zasłużony 

dla Gminy Bielsk, koncert Orkiestry Dętej OSP w 

Bielsku, występy chórów „Bielszczanie” i „Pogodna 

Jesień”, prezentacje i koncerty różnych zespołów, 

zabawa taneczna. Ponadto coroczną imprezą są 

Dożynki Gminne. 

Wsparcie inicjatyw lokalnych 

stowarzyszeń działających na rzecz 

rozwoju oferty kultury 

Gmina przekazała dotacje celowe w łącznej wysokości 

180 tys. zł na realizację zadań w zakresie imprez 

sportowych Ludowemu Klubowi Sportowemu „Zryw” 

w Biesku, Bielskiemu Klubowi Brydżowemu 

„G.O.K.0card’s” oraz Uczniowskiemu Klubowi 

Sportowemu „JUDO OLIMP”. 
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Wsparcie rozwoju wszelkich 

nowych form integracji kulturalnej 

i społecznej 

Zadanie realizowane w ramach wsparcia organizacji 

pozarządowych (klubów sportowych) oraz działalności 

bieżącej Gminnego Ośrodka Kultury. 

Wsparcie udzielane lokalnym 

stowarzyszeniom i podmiotom  

funkcjonującym w sferze kultury w 

celu rozszerzenia ich działalności 

Zadanie nie było realizowane w 2022 r. 

Organizacja różnorodnych akcji i 

wydarzeń promujących gminę w 

regionie 

Gmina zorganizowała m.in. XXI Dni Bielska oraz 

Gminny Przegląd Działalności Artystycznej „Dni 

Kultury 2022”. 

Wsparcie udzielone osobom 

prywatnym i grupom niezależnym, 

wpływającym na poprawę 

wizerunku gminy i wzrost jej 

atrakcyjności w regionie 

Zadanie nie było realizowane w 2022 r. ze względu na 

brak zainteresowania ze strony podmiotów 

niepublicznych. 

Cel strategiczny 4: Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej 

Cel operacyjny 1: Poprawa dostępności komunikacyjnej i poziomu bezpieczeństwa 
Budowa i modernizacja dróg i ulic w 

miejscowości Bielsk 

- przebudowa i budowa ulic osiedlowych:  Stodólnej 

Wschodniej, Gen. K. Świerczewskiego, Wł. 

Broniewskiego, 22 Lipca, Cisowej, Modrzewiowej, 

Brzozowej, Jesionowej, Klonowej, Kasztanowej, 

Czereśniowej, Morelowej, Krótkiej, Wiśniowej - Etap III 

- Część C, 

- wyremontowano odcinek ul. Sierpeckiej (DW 560) o 

długości 1005 m (wykonanie nowej nawierzchni 

drogowej, zjazdów do posesji, chodników i pasa 

zieleni), 

- montaż progu zwalniającego na ul. Sosnowej 

Budowa i modernizacja chodników 

na terenie gminy 

W ramach remontu odcinka ul. Sierpeckiej w Bielsku 

zostały wykonane nowe chodniki. Przy współpracy z 

Generalną Dyrekcją Dróg Krajowych i Autostrad 

przygotowano dokumentacje projektową na budowę 

chodnika przy DK60. 

Przebudowa i modernizacja dróg 

gminnych    

- przebudowa i budowa ulic osiedlowych w m. Bielsk – 

Stodólnej Wschodniej, Gen. K. Świerczewskiego, Wł. 

Broniewskiego, 22 Lipca, Cisowej, Modrzewiowej, 

Brzozowej, Jesionowej, Klonowej, Kasztanowej, 

Czereśniowej, Morelowej, Krótkiej, Wiśniowej, 

- przebudowa drogi gminnej Bielsk - Ułtowo - etap II 

- modernizacja dróg gminnych o łącznej długości ok. 6 

km (profilowanie i zagęszczenie podłoża, 

powierzchniowe utrwalenie nawierzchni emulsją 

asfaltową, naprawa poboczy) w miejscowościach: 

Dębsk, Gilino, Goślice, Jaroszewo-Wieś, Jączewo, 

Rudowo, Sękowo, Strusino, Tchórz, Zągoty, 
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- wbudowanie mieszanki pospółki żwirowej, tłucznia, 

gruzu drogowego bądź destruktu asfaltowego na 

drogach gminnych w sołectwach: Bolechowice, 

Cekanowo, Dębsk, Drwały, Dziedzice, Gilino, Goślice, 

Kleniewo, Kłobie, Kuchary-Jeżewo, Leszczyn Księży, 

Leszczyn Szlachecki, Niszczyce-Pieńki, Sękowo, 

Szewce, Śmiłowo, Tłubice, Ułtowo, Umienino, Zagroba, 

Zakrzewo i Żukowo, 

- naprawa przepustu drogowego w Glininie, 

- wykonano dokumentacje projektową dla przebudowy 

drogi gminnej Rudowo-Ułtowo oraz mapę do celów 

projektowych dla remontu drogi gminnej w Leszczynie 

Szlacheckim 

Rozszerzenie połączeń 

komunikacyjnych z okolicznymi 

gminami i miastami 

Przystąpiono do współpracy z okolicznymi gminami i 

Powiatem Płockim w zakresie opracowania Planu 

Zrównoważonej Mobilności Miejskiej dla Płocka i 

Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego, którzy ma 

wykreować spójną koncepcję systemu transportowego. 

Przeznaczono ponad 500 tys. zł na kontynuowanie 

obsługi terenu gminy przez linie autobusowe z Płocka.  

Budowa i modernizacja parkingów i 

miejsc postojowych w celu 

zwiększenia dostępności do 

kluczowych obiektów użyteczności 

publicznej w gminie 

Zadanie nie było realizowane w 2022 r. 

Wpływ na zwiększenie poziomu 

bezpieczeństwa poprzez remonty 

ciągów pieszych i poprawę 

oświetlenia ulic 

Jak w punkcie „Budowa i modernizacja chodników na 

terenie gminy”. Realizowano także zadanie polegające 

na zakupie i montażu lamp solarnych w sołectwach: 

Bielsk (ul. Sierpecka, Płocka, Wiśniowa, Głogowa, 

Zacisze), Bolechowice, Cekanowo, Ciachcin, Dębsk, 

Goślice, Jaroszewo Biskupie, Jaroszewo-Wieś, Józinek, 

Kleniewo, Konary, Lubiejewo, Machcino, Niszczyce, 

Niszczyce-Pieńki, Sękowo, Smolino, Śmiłowo, Tchórz, 

Zagroba, Zągoty i Zakrzewo. 

Podejmowanie działań na rzecz  

budowy obwodnicy Bielska 

Zadanie nie było realizowane w 2022 r. 

Cel operacyjny 2: Rozwój infrastruktury technicznej i poprawa jakości powietrza 
Uporządkowanie gospodarki 

wodno-ściekowej w miejscowości 

Ciachcin Nowy 

Zadanie nie było realizowane w 2022 r. 

Termomodernizacja budynków 

szkół z terenu Gminy 

Nie prowadzono termomodernizacji, natomiast 

prowadzono działania zmniejszające zużycie energii w 

szkołach, tj. modernizacja oświetlenia w Szkole 

Podstawowej w Bielsku, montaż pieca c.o. w 

Samorządowym Przedszkolu w Zespole Szkół nr 4 w 

Zągotach. 
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Wsparcie inicjatyw podmiotów i 

instytucji niepublicznych dążących 

do optymalizacji zużycia energii na 

cele grzewcze w obiektach 

budowlanych 

Gmina angażowała się w realizację programów „Czyste 

powietrze” i „Mazowsze dla czystego powietrza 2022”. 

Wsparcie inicjatyw w zakresie 

instalacji urządzeń 

wykorzystujących odnawialne 

źródła energii 

Zadanie nie było realizowane w 2022 r. 

Racjonalizacja zasobami wód dla 

ochrony przed powodzią, suszą i 

deficytem wody 

Gmina w biuletynie samorządowym oraz na oficjalnej 

stronie internetowej promowała działania z zakresu 

oszczędzania wody.  

Rozbudowa sieci kanalizacyjnej We wrześniu rozpoczęto zadanie „Rozbudowa 

gospodarki wodno-ściekowej na terenie gminy Bielsk”, 

które uzyskało dofinansowanie w ramach PROW 2014-

2020 na kwotę  4 750 000,00 zł kosztów netto 

inwestycji. Część zadania obejmuje budowę sieci 

kanalizacji sanitarnej w Zągotach (na nowo 

budowanych osiedlach w kierunku Niszczyc) o długości 

około 500 mb. Ponadto zrealizowano mniejsze 

inwestycje, jak wykonanie dokumentacji projektowej 

dla rozbudowy sieci kanalizacji sanitarnej w Bielsku na 

ul. Dębowej. 

Cel operacyjny 3: Poprawa zaopatrzenia w wodę i gospodarowania wodociągami 

Budowa, rozbudowa i modernizacja  

stacji uzdatniania wody na terenie 

Gminy Bielsk 

W ramach zadania „Rozbudowa gospodarki wodno-

ściekowej na terenie gminy Bielsk” zaplanowano 

budowę Stacji Uzdatniania Wody wraz z infrastrukturą 

techniczną w miejscowości Smolino. Zadanie obejmuje 

m.in. zbiornik retencji wody pitnej, odstojnik wód 

popłucznych, 2 zbiorniki na ścieki, obudowę studni 

głębinowej, niwelację oraz utwardzenie terenu wokół 

SUW, budowę drogi dojazdowej, itp. Zbudowano stację 

uzdatniania wody w Bielsku za kwotę 3 756 908,22 zł. 

Rozbudowa sieci wodociągowej w 

Gminie 

Wykonana została mapa do celów projektowych oraz 

projekt budowlany dla sieci wodociągowej w Pęszynie. 

Rozbudowano sieć wodociągową w Zągotach (działki 

79, 94, 106/1),  Niszczycach i ul. Irysowej, Bukowej, 

Storczykowej, Kasztanowej, Sierpeckiej, Kwiatowej 

oraz Makowej w Bielsku. Wykonano dokumentację 

techniczną na rozbudowę sieci wodociągowej na 

działkach 103/41, 104, 110 i 112 w Bielsku oraz na ul. 

Głogowej. 

Cel operacyjny 4: Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej 

Rozwój selektywnej zbiórki 

odpadów 

Od początku stycznia 2022 r. rozpoczął działalność 

Punkt Selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych w 

Bielsku. 
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Gmina Bielsk zorganizowała zbiórkę z folii rolniczych, 

sitaki i sznurka do owijania balotów, opakowań po 

nawozach i typu big bag. 

Wsparcie dla przedsięwzięć w 

zakresie odzysku i recyklingu 

odpadów 

We wrześniu podpisano umowę w ramach 

„Ogólnopolskiego programu finansowania usuwania 

wyrobów zawierających azbest” ze środków 

Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i 

Gospodarki Wodnej w Warszawie na zadanie 

„Utylizacja wyrobów zawierających azbest z terenu 

Gminy Bielsk w 2022 r.” 

 

2.Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Bielsk na lata 2016-2025 

Cele strategiczne/kierunki działań Realizacja  

Przeciwdziałanie ubóstwu i wykluczeniu społecznemu 

Zwiększenie aktywności osób 

wykluczonych i zagrożonych 

wykluczeniem społecznym na rynku 

pracy poprzez realizację projektów i 

programów finansowanych ze środków 

własnych i zewnętrznych  

Gmina promowała działania podejmowane przez 

Powiatowy Urząd Pracy w Płocku, w szczególności 

projekty „Aktywizacja osób młodych pozostających 

bez pracy w powiecie płockim (IV)” oraz 

„Aktywizacja osób w wieku 30 lat i więcej 

pozostających bez pracy w powiecie płockim (IV)”. 

Gmina realizowała także projekt „Partnerstwo dla 

sukcesu społeczno-zawodowego mieszkańców 

powiatu płockiego”, który zakładał m.in. doradztwo 

zawodowe dla bezrobotnych, w tym osób z 

niepełnosprawnościami. 

Zmniejszenie liczby rodzin 

korzystających ze świadczeń pomocy 

społecznej z powodu ubóstwa 

Realizacji służą wszelkie działania podejmowane 

przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Bielsku. 

Zabezpieczanie niezbędnych środków 

finansowych przeznaczonych na 

zaspokojenie podstawowych potrzeb 

osób korzystających z systemu pomocy 

społecznej  

Gmina w 2022 r. przeznaczyła m.in.:  

- ponad 4,1 mln zł na świadczenia wychowawcze,  

- ponad 3,2 mln zł na świadczenia rodzinne, z 

funduszu alimentacyjnego oraz składki na 

ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia 

społecznego, 

- około 1,2 tys. zł na przyznawane Karty Dużej 

Rodziny, 

- ponad 29,6 tys. zł na składki na ubezpieczenia 

zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre 

świadczenia rodzinne oraz zasiłki dla opiekunów, 

- ponad 160 tys. zł na pokrycie kosztów pobytu  

mieszkańców gminy w domach pomocy społecznej, 

- ok. 3 tys. zł na pokrycie kosztów pobytu 2 

mieszkańców gminy w Stowarzyszeniu Monar, 
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- 1250 zł na działalność Zespołu 

Interdyscyplinarnego ds. Przemocy w Rodzinie, 

- ponad 9,6 tys. zł na składki na ubezpieczenia 

zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre 

świadczenia z pomocy społecznej, rodzinne oraz za 

osoby uczestniczące w zajęciach w centrum integracji 

społecznej, 

- ok. 48 tys. zł na wypłatę zasiłków okresowych, 

celowych, pomoc w naturze oraz składki na 

ubezpieczenia emerytalne i rentowe, 

- ponad 3,9 tys. zł na dodatki mieszkaniowe, 

- prawie 121 tys. zł na zasiłki stałe, 

- prawie 85 tys. zł na usługi opiekuńcze i 

specjalistyczne usługi opiekuńcze, 

- prawie 178 tys. zł na pomoc w zakresie dożywiania, 

- ponad 7,5 tys. zł na pozostałą działalność, w tym np. 

opłata transportu żywności dla mieszkańców gminy, 

- ok. 1 tys. zł na pomoc dla cudzoziemców - 

uchodźców z Ukrainy, 

- ponad 6,7 mln zł na ponad 2 tys. dodatków 

węglowych. 

Współpraca z organizacjami 

pozarządowymi w rozdysponowywaniu 

żywności, realizacji projektów na rzecz 

mieszkańców  

Poprzez współpracę z Polskim Komitetem Pomocy 

Społecznej Zarząd Rejonowy w Bielsku oraz Fundacją 

Żyjesz Pomóż Innym podopiecznym Gminnego 

Ośrodka Pomocy Społecznej w Bielsku żywność, a 

PKPS rozdawał także odzież oraz organizował 

treningi zdrowego żywienia i planowania rodzinnego 

budżetu.  

Zmniejszenie zjawiska uzależnienia i przemocy w rodzinie oraz niwelowanie ich skutków 

Realizacja programów profilaktycznych z 

obszaru uzależnień  

Działania prowadzono przede wszystkim w szkołach. 

Należały do nich m.in.: Zdrowy styl życia bez używek 

(100 uczestników), piknik „W stronę rodziny” 

(profilaktyka antyalkoholowa i antynarkotykowa dla 

200 osób), zajęcia profilaktyczne w Zakrzewskiej 

Galerii Sztuki (500), Nie pal przy mnie proszę (7). 

Realizowano również ogólnopolską kampanię 

„Zachowaj Trzeźwy Umysł”. Gminna Komisja ds. 

Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych (GKPRA) dostarczała do sklepów, 

GOPSie, UG i GOKu ulotki i plakaty o szkodliwości 

spożywania alkoholu. Poza tym GKPRA zakupiła 

pakiet materiałów (ulotki, plakaty, program 

multimedialny) poświęconych uzależnieniom 

behawioralnym. 

Podejmowanie kampanii i akcji 

społecznych propagujących zdrowy tryb 

życia 

Działania prowadzono przede wszystkim w szkołach. 

Należały do nich m.in.: Aktywna Rodzina - Zdrowa 

Rodzina (41 uczestników), Marchewkowe Pole - 
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dzień zdrowego odżywiania (150), Światowy dzień 

mycia rąk (140), By żyło się lepiej, czyli tydzień dla 

zdrowia (25), Tydzień przeciw depresji (380), projekt 

edukacyjny „Czy słodkie napoje są szkodliwe” (140), 

piknik promujący zdrowy tryb życia i aktywność 

ruchową (200), pierwsza pomoc przedmedyczna dla 

klas VII-VIII (60), warsztaty kulinarne „Smacznie, 

zdrowo, z kulturą i pomysłowo” (30). 

Rozwój działalności punktu 

konsultacyjnego poprzez zapewnienie 

pomocy terapeuty, pedagoga, psychologa 

i prawnika  

W ramach Punktu Konsultacyjno-Terapeutycznego w 

Bielsku pedagog udzielił porad 33 osobom, zaś 

psycholog - 63 (łącznie 344 porady). 

Realizacja programów 

socjoterapeutycznych dla dzieci i 

młodzieży  

W 2022 r. prowadzono poradnictwo indywidualne  

w ramach Punktu Konsultacyjno-Terapeutycznego w 

Bielsku. Pracę socjalną realizowali pracownicy 

socjalni, a działalność profilaktyczna koncentrowała 

się na placówkach oświatowych z terenu gminy. 

Realizacja programów terapeutycznych 

dla osób stosujących przemoc 

Osoby stosujące przemoc mogły korzystać ze 

wsparcia psychologa i pedagoga w ramach Punktu 

Konsultacyjno-Terapeutycznego w Bielsku. 

Zmniejszenie ilości punktów sprzedaży 

napojów alkoholowych na terenie gminy 

Bielsk  

GKPRA przeprowadziła kontrole w 5 punktach 

sprzedaży napojów alkoholowych w: Goślicach, 

Zagrobie, Bielsku, Leszczynie Szlacheckim i Sękowie. 

Niwelowanie skutków doświadczania 

przemocy w rodzinie poprzez 

podejmowanie różnych działań 

terapeutycznych wobec sprawców 

przemocy oraz wobec osób doznających 

przemocy  

Prowadzono poradnictwo indywidualne w ramach 

Punktu Konsultacyjno-Terapeutycznego w Bielsku ze 

wsparcia którego skorzystało w sumie 96 osób. 

Promowanie właściwego modelu 

wychowania i opieki nad dzieckiem 

Służyły temu inicjatywy prorodzinne, do których 

należy zaliczyć: pedagogizacje, pogadanki dla 

uczniów, zajęcia WDŻ, projekty edukacyjne, działania 

okazjonalne (np. obchody Dnia Rodziny),  czy pikniki. 

Więcej informacji w opisie sposobu realizacji 

Gminnego Programu Wspierania Rodziny. 

Podejmowanie działań profilaktycznych 

w zakresie przeciwdziałania zjawisku 

przemocy w rodzinie  

Kontynuowano realizację kampanii społecznej 

„Reaguję, bo słyszę i widzę” poprzez kolportaż 

materiałów informacyjnych w placówkach opieki 

zdrowotnej, oświatowych i innych, a także 

rozpowszechniano inne materiały informacyjne, jak 

ulotki Niebieskiej Linii, Państwowej Agencji 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, instytucji 

i podmiotów udzielających wsparcia na terenie 

powiatu.  

Rozwój lokalnego systemu wsparcia 

rodzin z problemem przemocy domowej 

W gminie funkcjonował Zespół Interdyscyplinarny 

ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz 
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poprzez doskonalenie 

interdyscyplinarnego modelu pomocy  

grupy robocze. W skład ZI wchodziło 12 osób, w tym 

przedstawiciele placówek oświaty, służby zdrowia, 

pomocy społecznej i policji z terenu gminy, 

prokurator Prokuratury Rejonowej w Płocku oraz 

kuratorzy sądowi Wydziału Rodzinnego i Wydziału 

Karnego w Płocku. 

Włączenie społeczne i łagodzenie skutków bezrobocia 

Łagodzenie skutków bezrobocia poprzez 

systematyczne wspieranie osób i rodzin 

korzystających z systemu pomocy 

społecznej powodu bezrobocia 

Promowano nabór do szkoły policealnej „Twoja 

Przyszłość” w Śmiłowie, która umożliwia kształcenie 

w kierunkach technicznych oraz udział w 

kwalifikacyjnych kursach zawodowych. 

Gmina promowała działania podejmowane przez 

Powiatowy Urząd Pracy w Płocku, w szczególności 

projekty „Aktywizacja osób młodych pozostających 

bez pracy w powiecie płockim (IV)” oraz 

„Aktywizacja osób w wieku 30 lat i więcej 

pozostających bez pracy w powiecie płockim (IV)”. 

Gmina realizowała projekt „Partnerstwo dla sukcesu 

społeczno-zawodowego mieszkańców powiatu 

płockiego”, który zakładał m.in. doradztwo 

zawodowe dla bezrobotnych, w tym osób z 

niepełnosprawnościami. Do udziału w nim 

zrekrutowano 10 osób, w tym 2 z 

niepełnosprawnościami. Wszyscy uczestnicy 

skorzystali z doradztwa zawodowego (diagnoza 

potrzeb i predyspozycji), 8 osób odbyło kursy 

zawodowe, 2 osoby objęto indywidualnym 

poradnictwem zawodowym, 3 osoby ukończyły kurs 

na prawo jazdy kat. B. Wszystkim osobom biorącym 

udział w projekcie zwracano koszty dojazdów. 

Wzrost aktywności zawodowej i 

społecznej osób bezrobotnych poprzez 

realizację programów w tym ze środków 

UE 

Zwiększenie aktywności osób 

wykluczonych oraz zagrożonych 

wykluczeniem społecznym na rynku 

pracy 

Zmniejszenie liczby rodzin zmagających 

się z problemem bezrobocia 

Zwiększenie realizacji ilości staży 

zawodowych, robót publicznych, prac 

interwencyjnych czy prac społecznie 

użytecznych dla osób bezrobotnych 

Prowadzenie szkoleń, kursów dla osób 

bezrobotnych 

Wzrost współpracy instytucji z terenu 

gminy z organizacjami pozarządowymi 

w celu pomocy osobom zagrożonym 

wykluczeniem społecznym  

Poprzez współpracę z Polskim Komitetem Pomocy 

Społecznej Zarząd Rejonowy w Bielsku oraz Fundacją 

Żyjesz Pomóż Innym podopiecznym Gminnego 

Ośrodka Pomocy Społecznej w Bielsku żywność, a 

PKPS rozdawał także odzież oraz organizował 

treningi zdrowego żywienia i planowania rodzinnego 

budżetu. 

Rozwój mechanizmów wspierania rodziny 

Zapewnienie wsparcia rodzinom 

wielodzietnym w wypełnianiu funkcji 

opiekuńczo-wychowawczych  

Zadanie realizowane poprzez pracę asystentów 

rodzin, którzy wsparli 16 rodzin z 37 dziećmi oraz 

świadczenia pomocy społecznej udzielane przez 

GOPS.  

Wzrost wiedzy i umiejętności rodziców i 

opiekunów prawnych w sprawach 

opiekuńczo-wychowawczych  

Działania te realizowało 2 zatrudnionych przez GOPS 

asystentów rodzin, którzy wsparciem objęli 16 

rodzin. Ponadto rodzice mogli brać udział w 
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pogadankach itp. organizowanych w placówkach 

edukacyjnych na terenie gminy. 

Wspieranie działań ukierunkowanych na 

szybki powrót dziecka do rodziny 

naturalnej 

Pracownicy socjalni, asystenci GOPS w porozumieniu 

z nauczycielami, lekarzami, pielęgniarkami, 

funkcjonariuszami policji i kuratorami społecznymi 

na bieżąco monitorowali (poprzez wizyty) sytuację 

rodzin mających problemy wychowawcze czy  

nadużywające alkoholu. 

Inicjowanie współpracy jednostek 

samorządu terytorialnego, kościołów i 

związków wyznaniowych oraz 

organizacji pozarządowych w zakresie 

wspierania rodziny i systemu pieczy 

zastępczej  

GOPS na bieżąco współpracuje z Powiatowym 

Centrum Pomocy Rodzinie w zakresie wspierania 

rodzin zastępczych działających na terenie gminy. 

Upowszechnianie konieczności 

wzmacniania rodzin poprzez rozwój 

poradnictwa rodzinnego oraz 

dostępności do specjalistów pracujących 

z rodziną  

W 2022 r. działania te realizowało 2 zatrudnionych 

przez GOPS asystentów rodzin, którzy wsparciem 

objęli 16 rodzin. Rodziny mogły korzystać także ze 

wsparcia pedagoga i psychologa w Punkcie 

Konsultacyjno-Terapeutycznym w Bielsku. 

Promowanie rodzicielstwa zastępczego  Zadanie nie było realizowane w 2022 r. 

Wspieranie rozwoju inicjatyw 

prorodzinnych w zakresie prawidłowego 

funkcjonowania rodziny i wskazywania 

pozytywnych wzorców  

Opisano w analogicznym celu w pkt. 4 Gminny 

Program Wspierania Rodziny w Gminie Bielsk na lata 

2022-2024. 

Wspieranie rozwoju podmiotów 

umożliwiających aktywne spędzanie 

czasu wolnego, form aktywności w 

ramach dostępnej bazy oraz organizacji 

zajęć poza szkolnych dla dzieci i 

młodzieży z terenu gminy  

Gmina wspierała finansowo oraz merytorycznie 

organizacje pozarządowe ze swojego terenu celem 

stworzenia oferty zajęć przede wszystkim 

sportowych. 

Poprawa sytuacji osób niepełnosprawnych i ciężko, przewlekle chorych 

Zwiększenie aktywności zawodowej 

wśród osób niepełnosprawnych 

Gmina realizowała projekt „Partnerstwo dla sukcesu 

społeczno-zawodowego mieszkańców powiatu 

płockiego”, który zakładał m.in. doradztwo 

zawodowe dla bezrobotnych, w tym osób z 

niepełnosprawnościami. 

Zapewnienie wsparcia finansowego i 

psychologicznego osobom zmagającym 

się długotrwała chorobą i 

niepełnosprawnością 

Z powodu długotrwałej lub ciężkiej choroby  

z pomocy społecznej korzystało w 2022 r. 38 rodzin 

(74 osoby w rodzinach), zaś z powodu 

niepełnosprawności - 42 rodziny (97 osób w 

rodzinach). Szesnastu podopiecznych GOPS zostało 

objętych usługami opiekuńczymi, a za 4 mieszkańców 

GOPS opłacał pobyt w domu pomocy społecznej ze 

względu na wiek, niepełnosprawność oraz brak 

rodziny do alimentacji nie mogły samodzielnie 

funkcjonować w miejscu zamieszkania. Dwie osoby 

Wspierania działań różnych podmiotów 

na rzecz osób chorych i 

niepełnosprawnych 
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niepełnosprawne zostały objęte wsparciem w 

ramach projektu „Partnerstwo dla sukcesu 

społeczno-zawodowego mieszkańców powiatu 

płockiego”. GOPS skierował do Powiatowego Zespołu 

ds. Orzekania o Stopniu Niepełnosprawności 20 osób 

w celu ustalenia stopnia niepełnosprawności dla 

potrzeb pomocy społecznej oraz innych celów 

nierentowych. Gmina - tak jak w poprzednich latach - 

dofinansowała także działalność Polskiego 

Towarzystwa Walki z Kalectwem Oddział w Kutnie, 

które wspiera dzieci z niepełnosprawnościami z 

terenu gminy Bielsk. 

Zwiększenie dostępności specjalistów z 

zakresu medycyny  

W gminie funkcjonował Punkt Rehabilitacyjny, na 

który przeznaczono w 2022 r. 71 000 zł. 

Udostępniono przestrzeń pod Ośrodkiem Zdrowia 

dla mammobusa, w którym kobiety w wieku 50-69 lat 

mogły wykonać bezpłatne badanie mammograficzne. 

Rozwój inicjatyw na rzecz osób starszych 

Wspieranie inicjatyw w zakresie 

aktywności edukacyjnej, społecznej i 

kulturalnej na rzecz seniorów  

Gminny Ośrodek Kultury w Bielsku kontynuował 

działalność klub seniora, współorganizował Dni Seniora 

i jubileusze lokalnych organizacji pozarządowych, 

działających na rzecz tej grupy mieszkańców. 

Zwiększenie dostępności specjalistów z 

zakresu medycyny  

W gminie funkcjonował Punkt Rehabilitacyjny, na 

który przeznaczono w 2022 r. 71 000 zł. 

Udostępniono przestrzeń pod Ośrodkiem Zdrowia 

dla mammobusa, w którym kobiety w wieku 50-69 lat 

mogły wykonać bezpłatne badanie mammograficzne. 

Zapewnienie wsparcia systemu pomocy 

społecznej dla osób starszych 

Zadanie realizowane w ramach zgłaszanych potrzeb 

przez GOPS.  

Rozwój inicjatyw na rzecz seniorów 

poprzez powstawanie Dziennego Domu 

Pobytu czy dalszego rozwój usług 

opiekuńczych.  

Usługi opiekuńcze świadczone były przez Gminny 

Ośrodek Pomocy Społecznej w Bielsku. 

Wyrównywanie szans edukacyjnych dzieci i młodzieży 

Zapewnienie dostępności do edukacji 

przedszkolnej  

Rodzice mogli skorzystać z dofinansowania do 

pobytu w wysokości 400 zł miesięcznie. W ramach 

funduszy sołeckich przekazywano środki na zakup 

wyposażenia do Klubu Dziecięcego MALUSZEK w 

Bielsku, w którym zapewniana jest opieka dla 30 

dzieci. 

Promowanie i wspieranie działań na 

rzecz wyrównywania szans 

edukacyjnych dzieci i młodzieży oraz 

pomocy materialnej dla uczących się 

dzieci i młodzieży  

Dzieci z terenu gminy mogły uczestniczyć w szeregu 

zajęć: logopedycznych, wyrównawczych, korekcyjno-

kompensacyjnych, rewalidacyjnych, profilaktycznych 

z pedagogiem szkolnym, 17 kołach zainteresowań, 

korzystać z doradztwa zawodowego, angażować się 

w działalność harcerstwa i Gromady Zuchowej, 
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wolontariat, uczestniczyć w rajdach PTTK czy 

zajęciach z pierwszej pomocy. Ponadto 

przygotowano dla nich ofertę 240 zajęć w Gminnym 

Ośrodku Kultury. Przeznaczano także środki na 

doposażenie placówek oświatowych, np. zakup 

monitora interaktywnego do szkoły w Zągotach. 

Wspieranie rozwoju podmiotów 

umożliwiających aktywne spędzanie 

czasu wolnego, form aktywności w 

ramach dostępnej bazy oraz organizacji 

zajęć poza szkolnych dla dzieci i 

młodzieży z terenu gminy  

Gmina przekazała dotacje celowe w łącznej 

wysokości 180 tys. zł na realizację zadań w zakresie 

imprez sportowych Ludowemu Klubowi 

Sportowemu „Zryw” w Biesku, Bielskiemu Klubowi 

Brydżowemu „G.O.K.0card’s” oraz Uczniowskiemu 

Klubowi Sportowemu „JUDO OLIMP”. 

Zapewnienie wsparcia dla placówek 

oświatowych w pokonywaniu sytuacji 

kryzysowych w tym w związku z 

problemami wychowawczymi uczniów 

spowodowanymi sytuacją rodzinną, czy 

zdarzeniem losowym  

- wsparcie psychologiczno-pedagogiczne (terapia 

logopedyczna, psychologiczna, pedagogiczna, 

rewalidacja), 

- działania profilaktyczne we współpracy m.in. z 

policją, Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej, 

GKPiRPA. 

 

3. Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy  

w Rodzinie na lata 2021-2025 

Zadanie Realizacja w 2022 r. 

CEL 1: ZWIĘKSZENIE SKUTECZNOŚCI DZIAŁAŃ W ZAKRESIE PRZECIWDZIAŁANIA 
PRZEMOCY W RODZINIE 

Prowadzenie przez Zespół 

Interdyscyplinarny/Grupy 

Robocze zintegrowanych i 

skoordynowanych działań 

w zakresie 

przeciwdziałania przemocy 

w rodzinie 

Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy  

w Rodzinie w Gminie Bielsk (dalej: ZI) prowadził działania 

polegające na wsparciu osób doznających przemocy oraz ją 

stosujących (przy uwzględnieniu także innych problemów 

pojawiających się w rodzinach) w 20 rodzinach (w tym 12 

wpłynęło w 2022 r., a pozostałe były kontynuowane z roku 

poprzedniego), odnośnie których wpłynęły do niego formularze 

„Niebieskiej Karty”. W związku z tym, że najczęściej osobami 

stosującymi przemoc są osoby nadużywające alkoholu, sprawy 

te przekierowywano do Gminnej Komisji Profilaktyki i 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 

Zbieranie i analiza danych 

dotyczących występowania 

aktów przemocy w 

rodzinie 

Zadanie realizowane jest na bieżąco - wszelkie dokumenty 

powstałe w ramach działalności Zespołu Interdyscyplinarnego 

przechowuje się w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej  

w Bielsku. 

CEL 2: ZAPEWNIENIE OCHRONY I MOŻLIWOŚCI UDZIELENIA WSPARCIA OSOBOM  
I RODZINOM DOTKNIĘTYM PRZEMOCĄ 

Zapewnienie schronienia i 

pomocy materialnej 

W 2022 r. nie wystąpiła potrzeba udzielania schronienia ofiarom 

przemocy w rodzinie. 
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ofiarom przemocy w 

rodzinie 

Zapewnienie wsparcia 

instytucjonalnego ofiarom 

doznającym przemocy w 

rodzinie  

Wsparcia udzielają pedagog i psycholog w ramach Punktu 

Konsultacyjno-Terapeutycznego w Bielsku - z porad pedagoga 

skorzystały 33 osoby (134 porady), a psychologa - 63 osoby (210 

porad). Pracownicy socjalni Gminnego Ośrodka Pomocy 

Społecznej w Bielsku realizowali pracę socjalną z osobami 

doznającymi przemocy, edukowali je w zakresie możliwości 

uzyskania wsparcia, pomagali w gromadzeniu dokumentacji 

oraz tworzeniu pism procesowych. Funkcjonariusze policji 

przeprowadzili 74 interwencje domowe w związku z przemocą 

w rodzinie.  

Łagodzenie następstw 

zjawiska przemocy 

domowej 

Działania prowadziła m.in. Gminna Komisja Profilaktyki  

i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych (opis w pkt. 5). 

CEL 3: PODNOSZENIE KOMPETENCJI LOKALNYCH SŁUŻB DZIAŁAJĄCYCH W OBSZARZE 
PRZEMOCY DOMOWEJ 

Podnoszenie wiedzy i 

kompetencji 

przedstawicieli podmiotów 

zaangażowanych w 

problematykę 

przeciwdziałania przemocy 

w rodzinie na terenie 

Gminy Bielsk 

Pracownicy GOPS w Bielsku (6 osób), placówek oświatowych, 

funkcjonariusze policji oraz jednostek ochrony zdrowia brali 

udział w szkoleniach, seminariach i konferencjach dot. m.in. 

przeciwdziałania przemocy w rodzinie, ochrony ofiar przemocy 

w rodzinie, procedury Niebieskiej Karty. Asystenci rodzin 

uczestniczyli w szkoleniach: „Praca z dzieckiem nieśmiałym” 

oraz „Systemowe podejście do pracy z rodziną”. 

CEL 4: PODNOSZENIE ŚWIADOMOŚCI SPOŁECZNEJ I WRAŻLIWOŚCI NA ZJAWISKA 
ZWIĄZANE Z PRZEMOCĄ W RODZINIE 

Edukacja społeczeństwa w 

zakresie problematyki 

przeciwdziałania przemocy 

w rodzinie  

Kontynuowano kampanię „Reaguję, bo słyszę i widzę” poprzez 

przekazanie placówkom oświatowym i opieki zdrowotnej 

plakaty, materiału i ulotki informacyjne. Trafiały one do 

mieszkańców oraz osób, których dotyczyły procedury 

Niebieskiej Karty. Materiały  informacyjne dotyczyły Niebieskiej 

Linii, działalności Państwowej Agencji Rozwiązywania 

Problemów Alkoholowych czy możliwościach uzyskania pomocy 

medycznej, psychologicznej, socjalnej, instytucjonalnej bądź 

prawnej w podmiotach działających na terenie gminy i powiatu. 

W placówkach oświatowych z terenu gminy prowadzono 

pogadanki, warsztaty i zajęcia profilaktyczne, poświęcone 

rozpoznawaniu, diagnozowaniu i przeciwdziałaniu przemocy w 

rodzinie. 

 

4. Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Bielsk na lata 2022-2024 

Działania Zrealizowane działania 
Liczba 

uczestników3  

 
3 W przypadku niewskazania jednostki, mowa jest o liczbie osób. 
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Inicjowanie tworzenia 

gminnych programów 

wspierania rodziny i 

realizacji polityki 

prorodzinnej 

 - 2 posiedzenia zespołu ds. Wspierania Rodziny 

w Gminie Bielsk  

- realizacja Programu wspierania rodziny w gminie 

Bielsk 

- realizacja Gminnego Programu Profilaktyki  

i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz 

Gminnego Programu Przeciwdziałania Narkomanii 

- realizacja szkolnego programu profilaktyczno-

wychowawczego 

10 

 

9 podmiotów 

 

po 300  

 

 

 

45  

Wspieranie rozwoju 

inicjatyw 

prorodzinnych w 

zakresie 

prawidłowego 

funkcjonowania 

rodziny i wskazywania 

pozytywnych wzorców 

 

- liczne wydarzenia dla rodzin, np. Światowy Dzień 

Pluszowego Misiak, bal karnawałowy, Dzień 

Rodziny 

- innowacje pedagogiczne 

- pogadanki na zajęciach z wychowawcami 

- pogadanki - zebrania z rodzicami 

- zajęcia WDŻ 

- zajęcia Kształcenie kultury pedagogicznej 

rodziców 

- program edukacyjno-terapeutyczny Kosmita 

- Tydzień przeciw depresji 

- projekty edukacyjne: Moje sposoby na walkę ze 

stresem, Czy słodkie napoje są szkodliwe 

- Międzynarodowy Projekt Edukacyjny - Emocja 

ponad 4600  

 

 

39 

49 

170 

43 

270 

 

17 

380 

160 

 

17 

Wspieranie 

prawidłowego 

funkcjonowania 

rodziny przeżywającej 

trudności opiekuńczo-

wychowawcze 

- spotkanie promujące czytelnictwo i rozwój małych 

dzieci wśród rodziców Klubu Dziecięcego Maluszek 

- pedagogizacje w czasie zebrań z rodzicami 

- pedagogizacja rodziców „Zdrowe odżywianie” 

- Stop nowoczesnym technologiom, urządzeniom 

- Nauka czytania i pisania w przedszkolu. Jak pomóc 

dziecku w nauce? 

- Role rodziców w życiu człowieka. Pochwały i kary. 

Autorytet nauczyciela i rodzica 

- pedagogizacja nt. wpływu gier komputerowych na 

funkcjonowanie psychofizyczne dziecka 

- trening między złością i agresją, a doświadczanym 

lękiem 

- 4 warsztaty dot. rozwijania motywacji u dzieci, 

potrzeb emocjonalnych, wyznaczania granic oraz 

złości 

30 

 

 

367 

16 

16 

9 

 

226 

 

20 

 

200 

 

40 

Wspieranie rozwoju 

wszechstronnego 

dzieci poprzez 

organizację zajęć 

pozalekcyjnych 

rozwijających 

uzdolnienia 

- zajęcia: wyrównawcze, korekcyjno-

kompensacyjne, logopedyczne, rewalidacyjne, 

profilaktyczne z pedagogiem szkolnym, doradztwo 

zawodowe 

- 17 kół zainteresowań, w tym chóry i zespół 

muzyczny 

- działalność harcerstwa i Gromady Zuchowej 

347 

 

 

 

714 

 

62 
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- występy artystyczne 

- wolontariat 

- rajdy PTTK 

- karta rowerowa 

- pierwsza pomoc 

- 16 spotkań i pogadanek 

- 240 zajęć w Gminnym Ośrodku Kultury (robotyka, 

plastyka, taniec, animacje, rękodzieło, warsztaty 

naukowe, seanse filmowe, nauka języków obcych) 

120 

63 

15 

7 

8 

383 

160 

Promowanie rozwoju 

poradnictwa 

rodzinnego i usług 

specjalistycznych 

wzmacniających 

samodzielność rodzin 

z dziećmi 

- zajęcia wspierające z pedagogiem szkolnym 

- działalność Punktu Konsultacyjno-

Terapeutycznego w Bielsku 

4 

pedagog - 33 

osoby, 

psycholog - 

63  

Wspieranie osób 

zajmujących się 

działaniem na rzecz 

rodziny przeżywającej 

trudności 

- 18 szkoleń, konferencji, np. Profilaktyka w szkole i 
w pracy z rodziną; Jak pracować z dzieckiem 
autystycznym 

71 

 

5. Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w  Gminie  

Bielsk  na  2022 rok 

Zadania z zakresu profilaktyki antyalkoholowej oraz rozwiązywania problemów 

alkoholowych realizuje w gminie Bielsk Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwiązywania 

Problemów Alkoholowych. 

Kierunek działania Realizacja 

1. Prowadzenie szkoleń dla członków 

Gminnej Komisji Rozwiązywania 

Problemów Alkoholowych, na rzecz 

zapobiegania i rozwiązywania problemów 

alkoholowych oraz przeciwdziałania 

uzależnieniom 

Zadanie nie było realizowane w 2022 r. 

2. Ograniczanie dostępu do alkoholu oraz 

kontrolowanie przedsiębiorstw 

związanych ze sprzedażą i konsumpcją 

napojów alkoholowych pod względem jej 

zgodności z obowiązującymi przepisami. 

Prowadzenie szkoleń dla sprzedawców 

napojów alkoholowych. 

W ramach kierunku przeprowadzono kontrole  

w 5 sklepach zlokalizowanych na terenie gminy. 

Zwrócono uwagę przede wszystkim na 

przestrzeganie zasad sprzedaży napojów 

alkoholowych zgodnie z ustawą, egzekwowanie 

zakazu spożywania alkoholu w obrębie sklepu 

oraz brak lub słabo widoczną ekspozycję 

tabliczek informacyjnych o zakazie sprzedaży 
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napojów alkoholowych wskazanym w ustawie 

grupom osób. Do sklepów przekazywano 

materiały informacyjne (plakaty, ulotki) dot. 

sprzedaży alkoholu niepełnoletnim. 

3. Profilaktyczne oddziaływania na 

postawy i umiejętności ważne dla zdrowia 

psychicznego, fizycznego i trzeźwości 

 W szkołach z terenu gminy Bielsk 

przeprowadzono ogólnopolską kampanię 

„Zachowaj Trzeźwy Umysł”, rozpropagowano 

ulotki i plakaty informacyjne. Gminna Komisja ds. 

Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych (GKPRA) dostarczyła do sklepów 

ulotki oraz plakaty o szkodliwości działania 

alkoholu oraz zakazie sprzedaży napojów 

alkoholowych nieletnim. Ulotki dostępne były 

również w Gminnym Ośrodku Pomocy 

Społecznej, Urzędzie Gminy i Gminnym Ośrodku 

Kultury. W Zakrzewskiej Galerii Sztuki 

zorganizowano zajęcia dot. negatywnych 

skutków nadużywania alkoholu i innych używek.   

W czasie Dnia Rodziny w szkole w Leszczynie 

Szlacheckim  funkcjonował mobilny punkt 

informacyjny, w którym udzielano informacji nt. 

szkodliwości uzależnień. Punkt mobilny działał 

też w czasie zawodów rowerowych 

zorganizowanych przez GKPRA przy współpracy 

z Klubem Kolarskim Legia. W ramach pikniku „W 

stronę rodziny” dostarczano informacji o ryzyku 

związanym z używaniem substancji 

psychoaktywnych. Podobne zagadnienia 

poruszano podczas pikniku profilaktyczno-

wakacyjnego w sołectwie Glinino. Uczniowie ze 

szkoły w Ciachcinie wzięli udział w 

przedstawieniu profilaktycznym. 

4. Rozpowszechnianie profilaktycznych 

programów informacyjnych i 

psychoedukacyjnych dla dzieci i młodzieży 

5. Zwiększanie dostępności i skuteczności 

terapii dla osób uzależnionych i ich rodzin 

Informacje o możliwościach korzystania ze 

wsparcia umieszczano na tablicach ogłoszeń  

i stronach internetowych UG. GOPS dodatkowo 

informował o możliwości wsparcia w Punkcie 

Konsultacyjnym w Bielsku. Można tam było 

skorzystać z pomocy pedagoga i psychologa. 

Łącznie przyjęto w nim 130 osób, w tym 47  

z problemem alkoholowym. 

Członkowie Gminnej Komisji ds. Profilaktyki  

i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

rozmawiali z osobami uzależnionymi, 

przekazywali informacje o możliwościach 

rozpoczęcia leczenia odwykowego w poradni lub 

Punkcie Konsultacyjnym. Komisja odbyła 14 
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posiedzeń, wzywając 36 osób, stawiło się 12, 

skierowano 4 wnioski do sądu. 

6. Udzielanie rodzinom, u których 

występują problemy alkoholowe, pomocy 

psychospołecznej i prawnej, w 

szczególności przed przemocą w rodzinie 

Wraz z Lokalną Grupą Działania Północnego 

Mazowsza zorganizowano kolonie profilaktyczne 

dla 21 dzieci z terenu gminy. W Punkcie 

Konsultacyjnym można było natomiast korzystać 

ze wsparcia psychologa i pedagoga. 

7. Wspieranie organizacyjne i finansowe:  

- instytucji i organizacji podejmujących 

działania zapobiegające powstawaniu 

uzależnień i walczących ze skutkami 

nadużywania alkoholu i narkomanii, w 

tym w szczególności zajmujących się 

organizowaniem czasu wolnego dla dzieci 

i młodzieży oraz walką z przemocą, 

- działań podejmowanych przez szkoły a 

przyjętych w swoich planach na rzecz 

promowania życia bez nałogów 

GKPiRPA prowadziła bieżącą współpracę  

z Poradnią Lecznictwa Odwykowego, Policją, 

GOPS-em, Prokuraturą Rejonową, Sądem oraz 

Punktem Terapeutyczno-Konsultacyjnym. GOPS, 

UG i GOK otrzymały ulotki i plakaty w ramach 

kampanii „Zachowaj Trzeźwy Umysł”. Komisja 

dofinansowała wyjazd dzieci ze Szkoły 

Podstawowej w Ciachcinie na przedstawienie 

profilaktyczne.  

8. Uświadamianie społeczności lokalnej i 

władzom samorządowym skali problemu 

uzależnień (alkoholizm, narkomania) 

Poza działaniami z pkt. 3-5, GKPiRPA dostarczyła 

do sklepów ulotki i plakaty na temat szkodliwości 

spożywania alkoholu oraz przypominające  

o zakazie sprzedaży alkoholu nieletnim. Ulotki 

przekazano również do Gminnego Ośrodka 

Pomocy Społecznej, Urzędu Gminny i Gminnego 

Ośrodka Kultury. 

6. Gminny Program Przeciwdziałania Narkomanii Gminy Bielsk na 2022 rok 

Zadania z zakresu przeciwdziałania narkomanii realizuje w gminie Bielsk Gminna Komisja 

ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 

Kierunek działania Realizacja 

Koordynacja i kierowanie do punktów 

konsultacyjnych osób uzależnionych od 

narkotyków i ich rodzin 

Udział w posiedzeniach GKPiRPA wzięło 12 osób 

uzależnionych od alkoholu lub używających 

substancji psychoaktywnych, przy czym 

przeważały osoby młode. Gmina przekazała 

także ok. 3 tys. zł na pokrycie kosztów pobytu 2 

mieszkańców w Stowarzyszeniu Monar. 

Pomoc socjalna dla osób uzależnionych 

(leczenie) 

Osoby uzależnione mogły korzystać ze wsparcia  

w Punkcie Terapeutyczno-Konsultacyjnym w 

Bielsku, przy czym z problemem narkomanii 

zgłosiła się do Punktu tylko jedna osoba, której 

udzielił pomocy psycholog. 

Propagowanie prozdrowotnych wzorów 

zachowań poprzez kampanię edukacyjną 

 W szkołach z terenu gminy Bielsk 

przeprowadzono ogólnopolską kampanię 
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Organizowanie spotkań informacyjno-

edukacyjnych dotyczących problematyki 

uzależnień 

„Zachowaj Trzeźwy Umysł”, rozpropagowano 

ulotki i plakaty informacyjne. Gminna Komisja ds. 

Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych (GKPRA) dostarczyła do sklepów 

ulotki oraz plakaty o szkodliwości działania 

alkoholu oraz zakazie sprzedaży napojów 

alkoholowych nieletnim. Ulotki dostępne były 

również w Gminnym Ośrodku Pomocy 

Społecznej, Urzędzie Gminy i Gminnym Ośrodku 

Kultury. W Zakrzewskiej Galerii Sztuki 

zorganizowano zajęcia dot. negatywnych 

skutków nadużywania alkoholu i innych używek.   

W czasie Dnia Rodziny w szkole w Leszczynie 

Szlacheckim  funkcjonował mobilny punkt 

informacyjny, w którym udzielano informacji nt. 

szkodliwości uzależnień. Punkt mobilny działał 

też w czasie zawodów rowerowych 

zorganizowanych przez GKPRA przy współpracy 

z Klubem Kolarskim Legia. W ramach pikniku „W 

stronę rodziny” dostarczano informacji o ryzyku 

związanym z używaniem substancji 

psychoaktywnych. Podobne zagadnienia 

poruszano podczas pikniku profilaktyczno-

wakacyjnego w sołectwie Glinino. Uczniowie ze 

szkoły w Ciachcinie wzięli udział w 

przedstawieniu profilaktycznym. 

Koordynowanie spotkań przedstawicieli 

Policji z rodzinami osób uzależnionych 

GKPiRPA na podstawie zgłoszeń m.in. z Policji 

kontaktowała się z osobami uzależnionymi. 

Przekazywanie materiałów edukacyjnych Komisja zakupiła zestaw kursów online pt. 

„Lepiej przeżyj - w ocenie nałogów i uzależnień”, 

zawierających filmy dot. zagrożeń w sieci, 

alkoholu i dopalaczy, a jednocześnie wskazujące, 

jak bronić się przed ich zażywaniem, jak wyjść z 

nałogu czy prezentujące sygnały ostrzegawcze.  

Zakup testerów narkotykowych dla Policji 

w Bielsku celem prowadzenia badań w 

szkołach, na potrzeby Gminnego Ośrodka 

Pomocy Społecznej w Bielsku oraz 

ujawnienie przestępstw narkotykowych 

na terenie Gminy Bielsk 

Zadanie nie było realizowane w 2022 r. 
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7. Program współpracy Gminy Bielsk z organizacjami pozarządowymi oraz innymi 

podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na lata 2021-2024 

Zadanie Efekty  

zlecania organizacjom realizacji zadań na 

zasadach określonych w ustawie, w 

ramach organizowanych otwartych 

konkursów ofert 

Gmina przekazała dotacje celowe w łącznej 

wysokości 180 tys. zł na realizację zadań w 

zakresie imprez sportowych Ludowemu Klubowi 

Sportowemu „Zryw” w Biesku, Bielskiemu 

Klubowi Brydżowemu „G.O.K.0card’s” oraz 

Uczniowskiemu Klubowi Sportowemu „JUDO 

OLIMP”. 

wzajemnego informowania się o 

planowanych kierunkach działalności, 

współdziałania w celu zharmonizowania 

tych kierunków oraz o realizowanych 

zadaniach 

Informacje dla organizacji pozarządowych  

w zakresie ogłoszenia o konkursie oraz ich 

wynikach i podpisaniu umowy publikowano na 

stronie www: ugbielsk.bip.org.pl. Ponadto na 

www.bielsk.pl zamieszczane były informacje  

o działaniach na rzecz organizacji pozarządowych. 

informowanie o dostępnych programach 

pomocowych, szkoleniach, konferencjach 

za pośrednictwem poczty elektronicznej 

Zadanie realizowane na bieżąco, w formie 

telefonicznej lub za pośrednictwem poczty 

elektronicznej.  

konsultowanie z organizacjami 

projektów aktów normatywnych 

Zadanie realizowano w miarę potrzeb, przy 

opracowywaniu dokumentów programowych dla 

gminy, w tym przede wszystkim programu 

współpracy z organizacjami pozarządowymi. 

umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej 

na zasadach określonych w Ustawie 

Zadanie nie było realizowane w 2022 r. ze względu 

na brak takiej potrzeby. 

tworzenie wspólnych zespołów o 

charakterze doradczym i inicjatywnym, 

złożonych z przedstawicieli organizacji 

oraz z przedstawicieli właściwych 

organów Gminy, o ile zajdzie taka 

potrzeba 

zawieranie umów o partnerstwie 

określonych w Ustawie z dnia 6 grudnia 

2006 r. o zasadach prowadzenia polityki 

rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1295 z póz. 

zm.) porozumień w sprawach realizacji 

zadań o zasięgu lokalnym 

pomoc i współdziałanie z organizacjami 

w poszukiwaniu i pozyskiwaniu środków 

finansowych z innych źródeł, w 

szczególności z Unii Europejskiej 

Gmina udzieliła wsparcia kołu gospodyń wiejskich, 

jednostkom Ochotniczych Straży Pożarnych oraz 

klubom sportowym w poszukiwaniu i 

pozyskiwaniu dodatkowych środków 

finansowych. 

sprawowanie patronatu Wójta nad 

przedsięwzięciami realizowanymi przez 

organizacje oraz pomoc w ich realizacji 

Gmina wspiera podmioty „trzeciego sektora” przy 

organizowaniu imprez, konkursów, itp., przez 

organizacje pozarządowe. Gmina dofinansowała 
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także działalność Polskiego Towarzystwa Walki z 

Kalectwem Oddział w Kutnie, które wspiera dzieci 

z niepełnosprawnościami z terenu gminy Bielsk. 

 

8. Program Ograniczania Niskiej Emisji w Gminie Bielsk na lata 2019-2029 

 Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Bielsku udostępniał pomieszczenie na działalność 

Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego Programu Priorytetowego „Czyste Powietrze”. Punkt 

działał 4 dni w tygodniu. Ponadto wydatkowano ponad 26 tys. zł m.in. zakup broszur 

informacyjnych w ramach „Czystego Powietrza” oraz działania edukacyjno-informacyjne  

w ramach programu „Mazowsze dla czystego powietrza 2022”. 

 
9. Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2021-2025 

W 2022 r. wykonano następujące prace w budynkach znajdujących się w gminnym zasobie 

mieszkaniowym: 

✓ remonty: modernizacja oświetlenia w budynku komunalnym przy ul. Drobińskiej w 

Bielsku - koszt 36 268,02 zł; 

✓ okresowe przeglądy budynków mieszkalnych. 

Ponadto wypłacono dodatki energetyczne w wysokości 20,55 zł oraz dodatki 

mieszkaniowe na kwotę 3 910,87 zł. 

 

10. Program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 

zwierząt na terenie Gminy Bielsk w 2022 roku 

Zadanie Realizacja  

zapewnienie bezdomnym zwierzętom 

miejsca w schronisku dla zwierząt 

Realizowane wg potrzeb przez schronisko - 

Ośrodek Opieki nad Zwierzętami w Węgrowie. 

opieka nad wolno żyjącymi kotami, w tym 

ich dokarmianie 

Nie powołano opiekunów społecznych i nie 

dokarmiano bezdomnych kotów ze względu na 

brak takiej potrzeby. 

odławianie bezdomnych zwierząt Realizowane wg potrzeb przez schronisko - 

Ośrodek Opieki nad Zwierzętami w Węgrowie. 

obligatoryjna sterylizacja albo kastracja 

zwierząt w schronisku dla zwierząt 

Realizowane przez schronisko dla zwierząt. 

poszukiwanie właścicieli dla 

bezdomnych zwierząt 

Za poszukiwanie nowych właścicieli dla psów i 

kotów odpowiadali ich dotychczasowi  właściciele 

oraz schronisko dla zwierząt. Informację o 

zwierzętach przeznaczonych do adopcji 

publikowała także Gmina Bielsk na swojej stronie 

internetowej. 



44 
 

usypianie ślepych miotów Realizowane przez schronisko poprzez 

dokonywanie przez lekarza weterynarii zabiegów 

usypiania ślepych miotów. 

wskazanie gospodarstwa rolnego w celu 

zapewnienia miejsca dla zwierząt 

gospodarskich 

Gospodarstwo rolne w miejscowości Rudowo 20. 

zapewnienie całodobowej opieki 

weterynaryjnej w przypadkach zdarzeń 

drogowych z udziałem zwierząt 

Przychodnia Weterynaryjna w Bielsku, ul. Płocka 

33 

PODSUMOWANIE 

 Gmina realizuje szereg strategii, programów i polityk rozwojowych - zarówno  

w sferze społecznej, gospodarczej oraz przestrzenno-funkcjonalnej. Gmina - mimo 

trudności finansowych związanych z kryzysem gospodarczym po pandemii oraz 

wybuchem wojny w Ukrainie - realizuje większość z wpisanych do tych dokumentów 

zadań, wykorzystując zarówno własne środki finansowe, jak i fundusze zewnętrzne.  

Dzięki temu podnosi się komfort życia mieszkańców, a także tworzone są pozytywne 

warunki dla rozwoju różnych grup społecznych - od dzieci i młodzieży po seniorów. Analiza 

stopnia realizacji dokumentów i programów strategicznych pozwala również „wyłapać” 

dziedziny, w których należy podjąć działania naprawcze i zwiększyć zaangażowanie 

instytucji gminnych w rozwiązywanie problemów. Do takich należy choćby tworzenie 

oferty świetlic socjoterapeutycznych czy dalsze rozszerzanie dostępu do specjalistów np. 

w zakresie terapii uzależnień. Władze gminy mogą zdecydować o rozwoju gminy w tych 

kierunkach w kolejnych latach, oczywiście przy uwzględnieniu sytuacji finansowej gminy.  
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Polityka inwestycyjna gminy 

W 2022 r. gmina Bielsk przeprowadziła następujące działania inwestycyjne: 

1) Zakup sprzętu komputerowego dla Zespołu Szkół w Ciachcinie 

W ramach realizowanego przez gminę wraz z samorządem Województwa Mazowieckiego 

projektu, którego celem jest podniesienie jakości nauczania w szkołach z terenu Województwa 

Mazowieckiego, zakupiono sprzęt komputerowy dla Zespołu Szkół w Ciachcinie. W ramach tego 

przedsięwzięcia szkoła pozyskała pakiet sprzętu w postaci laptopów, zestawów komputerowych, 

drukarek, urządzeń wielofunkcyjnych, rzutników multimedialnych monitora interaktywnego 

oraz programów wspierających naukę zdalną. Dodatkowo zarówno uczniowie, jak i nauczyciela 

zostali objęci wsparciem szkoleniowym, mającym na celu usprawnienie procesu kształcenia  

w trakcie zajęć zdalnych. Koszt całkowity projektu wyniósł 130 tys. zł i został dofinansowany ze 

środków Unii Europejskiej. 

2)  Budowa stacji uzdatniania wody w Bielsku 

Inwestycja obejmowała budowę stacji uzdatniania wody i infrastruktury towarzyszącej 

(w tym: dwa zbiorniki retencyjne, osadnik wód popłucznych, zbiornik na ścieki bytowe oraz 

technologiczne). Wydajność systemu to 100m3/h. Całkowity koszt budowy wyniósł 3 882 702,35 

zł, z czego kwota 2 700 000 zł pochodziła z Rządowego Funduszu Polski Ład, a 909 447 zł  

z subwencji ogólnej - budowa wodociągów i zaopatrzenia w wodę. Wkład własny gminy to 273 

255,35 zł. Budowę zakończono w 2022 r., oficjalne otwarcie inwestycji nastąpiło w lutym 2023 r. 

3) Zakup książek do placówek edukacyjnych 

Dzięki pozyskaniu dotacji celowej z budżetu państwa w ramach „Narodowego Programu 

Rozwoju Czytelnictwa 2.0 na lata 2021-2025”, edycja 2022 r., gmina zakupiła nowości 

wydawnicze. Całkowita wartość projektu wyniosła 18 750 zł, a wkład własny 3 750 zł. Książki 

trafiły do Samorządowego Przedszkola w Bielsku i Szkoły Podstawowej im. Władysława 

Broniewskiego w Bielsku. 

4) Budowa boiska wielofunkcyjnego przy Zespole Szkół Nr 4 w Zągotach 

Koszt zadania wyniósł 589 tys. zł, w tym 230 tys. zł pozyskano z programu „Mazowsze dla 

sportu 2022”. Umowę z wykonawcą podpisano 1 września 2022 r. Inwestycja przełoży się na 

znaczącą poprawę infrastruktury sportowej Zespołu Szkół w Zągotach, umożliwiając 

przeprowadzanie rozgrywek z wielu różnych dyscyplin sportowych (m.in. piłki ręcznej, 

siatkówki, minikoszykówki). Na boisku zostało zainstalowane również oświetlenie solarne,  

a teren przed obiektem utwardzono kostką brukową. 

5) Wsparcie dla ochotniczych straży pożarnych 

Gmina pozyskała 20 tys. zł na projekt w ramach programu OSP 2022 finansowany  

z budżetu Województwa Mazowieckiego. Środki przeznaczono na zakup sprzętu ratowniczo-

gaśniczego dla OSP w Goślicach (całkowity koszt przedsięwzięcia to 40 tys. zł). Ponadto udało się 
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przeprowadzić remont garażu remizy OSP w Ciachcinie. Działanie to zrealizowano dzięki 

środkom z programu „MAZOWIECKIE STRAŻNICE OSP-2022”. Koszt zadania w kwocie 30 tys. zł 

w całości został pokryty z budżetu Województwa Mazowieckiego. 

6) Przebudowa drogi gminnej Bielsk - Ułtowo – etap II 

Gmina otrzymała 160 tys. zł z Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych oraz przeznaczyła 

środki własne na drugi etap przebudowy drogi gminnej Bielsk - Ułtowo (koszt całkowity 

278 167,58 zł). Zakres prac objął dogęszczenie kruszywa pod warstwy konstrukcyjne, wykonanie 

nawierzchni drogi z gruzu betonowego na odcinku ok. 1 km, wykonanie mijanki na długości 25 m 

i pobocza. Umowę z wykonawcą podpisano 31 sierpnia 2022 r. 

7) Budowa ulic na osiedlu w Bielsku – III etap. 

W 2022 r. kontynuowano prace dotyczące budowy i przebudowy ulic osiedlowych  

w Bielsku. W ramach trzeciego etapu prac wybudowano: sieć kanalizacji deszczowej, chodniki, 

nawierzchnię i bezpieczne skrzyżowania. Prace budowlane objęły ulice: Brzozową, Czereśniową, 

Dębową, Jesionowa, Krótką, Lipową, Modrzewiową, Morelową. Umowę z wykonawcą podpisano 

31 sierpnia 2022 r. Całkowity koszt inwestycji to 4 983 862,31 zł (na to przedsięwzięcie gmina 

otrzymała 5 mln zł w ramach rządowego programu Polski Ład). 

8) Rozbudowa sieci wodociągowej 

Gmina oddała do użytku sieć wodociągową na odcinku 1400 m wybudowaną za ponad 

267 tys. zł. Podpisano również umowy na wykonanie dalszych odcinków sieci przy ulicach: 

Storczykowej, Irysowej i Majowej oraz Bukowej w Bielsku i w części miejscowości Zągoty. 

Inwestycje tego typu są niezbędne ze względu na rozwój zabudowy mieszkaniowej w gminie. 

9) Modernizacja dróg gminnych 

Gmina Bielsk w 2022 r. dokonała modernizacji ośmiu odcinków dróg gminnych o łącznej 

długości ok. 6 km. Prace obejmowały m.in. profilowanie i zagęszczenie podłoża, powierzchniowe 

utrwalenie nawierzchni emulsją asfaltową (4 warstwy), naprawę poboczy. Inwestycje wykonano 

na drogach w miejscowościach: Dębsk, Gilino (2 drogi), Rudowa, Sękowo, Strusino, Tchórz, 

Zągoty, Goślice. Tego typu modernizacje podnoszą bezpieczeństwo i komfort podróży 

mieszkańców. 

Ponadto gmina realizowała zadania (nie tylko o charakterze inwestycyjnym) w ramach 

funduszy sołeckich. Łączne zaplanowane na nie środki to 738 699,28 zł, z czego 61 266,18 zł 

stanowiły wydatki majątkowe. W sumie wydatkowano kwotę 730 507,77zł (wykonanie na 

poziomie 98,89%; w 2021 r. - 99,6%).  
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Tab.  14 Wydatki na 2022 r. obejmujące zadania zrealizowane w ramach funduszu sołeckiego. 

Sołectwo Nazwa zadania 
Wydatki 

[zł] 

Bielsk Zakup pomocy dydaktycznych do Klubu Dziecięcego "Maluszek" w 

Bielsku 

489,60 

Remont aneksu kuchennego w świetlicy wiejskiej w Bielsku 4 000,00 

Zakup materiałów potrzebnych do reprezentowania sołectwa 

podczas imprez promujących gminę (rajd rowerowy ) 

2 500,00 

Montaż progu zwalniającego na ul. Sosnowej 996,30 

Zakup i montaż 5 lamp solarnych (ul. Sierpecka, Płocka, Wiśniowa, 

Głogowa, Zacisze) 

35 000,00 

Wykonanie tablic informacyjnych w Bielsku 7 426,60 

Bolechowice Zakup i montaż lampy solarnej 6 000,00 

Zakup i wbudowanie mieszanki pospółki żwirowej i tłucznia 

kamiennego na drogi gminne 

7 472,25 

Remont garażu OSP w Niszczycach 216,04 
Cekanowo Zakup i montaż lampy solarnej 6 500,00 

Zakup i wbudowanie destruktu asfaltowego na drogi gminne 13 825,94 

Zakup pomocy dydaktycznych do Klubu Dziecięcego "Maluszek" w 
Bielsku 

482,50 

Ciachcin Zakup i montaż lamp solarnych 30 000,00 

Remont Szkoły Podstawowej w Ciachcinie 7 000,00 

Zakup i wbudowanie pospółki żwirowej na drogi gminne 2 017,20 

Dębsk Zakup i wbudowanie pospółki żwirowej i tłucznia kamiennego na 

drogi gminne 

14 545,98 

Zakup i montaż 1 lampy solarnej 6 500,00 
Drwały Konserwacja- naprawa drogi wykonanej z poczwórnego 

powierzchniowego utrwalenia 

11 000,00 

Remont Szkoły Podstawowej w Ciachcinie 2 716,04 
Dziedzice Zakup i wbudowanie destruktu asfaltowego na drogi gminne 11 698,97 
Gilino Zakup pomocy dydaktycznych do Klubu Dziecięcego "Maluszek" w 

Bielsku 
499,70 

Zakup i wbudowanie destruktu asfaltowego na drogi gminne 21 562,02 
Zakup materiałów na organizację imprez integracyjnych w 
sołectwie 

999,00 

Zakup usług na organizację imprez integracyjnych w sołectwie 2 000,00 
Giżyno Usunięcie krzewów przy drodze gminnej wraz z posprzątaniem 

terenu 
18 000,00 

Goślice Zakup i wbudowanie gruzu drogowego na drogi gminne 5 000,00 
Zakup i montaż 2 lamp solarnych 12 400,00 
Remont Szkoły Podstawowej w Ciachcinie 3 000,00 
Zakup i montaż pieca c.o. do budynku OSP Goślice 8 500,00 
Zakup zabawek na plac zabaw przy świetlicy w Goślicach 3 221,74 

Jaroszewo 
Biskupie 

Zakup i montaż lamp solarnych 15 200,00 

Jaroszewo 
Wieś 

Zakup i montaż lamp solarnych 6 500,00 
Remont i odnowienie figurki przydrożnej 4 500,00 
Zakup i wbudowanie mieszanki pospółki żwirowej i tłucznia 
kamiennego na drogi gminne 

498,15 
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Remont Szkoły Podstawowej w Zagrobie 266,46 
Jączewo Zakup i wbudowanie destruktu asfaltowego na drogi gminne 15 178,40 
Józinek Zakup i montaż 3 lamp solarnych 18 506,56 
Kędzierzyn Przebudowa świetlicy wiejskiej w Kędzierzynie 13 363,05 
Kleniewo Zakup i montaż 2 lamp solarnych 12 000,00 

Zakup i wbudowanie pospółki żwirowej na drogi gminne 3 222,60 
Kłobie Zakup i wbudowanie mieszanki pospółki żwirowej i tłucznia 

kamiennego na drogi gminne 
11 507,27 

Remont garażu w strażnicy OSP w Niszczycach 1 500,00 
Konary Zakup i montaż 2 lamp solarnych 14 000,00 

Remont Szkoły Podstawowej w Ciachcinie 1 783,53 
Kuchary-
Jeżewo 

Remont Szkoły Podstawowej w Ciachcinie 633,01 
Zakup i wbudowanie destruktu asfaltowego na drogi gminne 20 999,27 

Leszczyn 
Księży 

Zakup i wbudowanie destruktu asfaltowego na drogi gminne 17 000,00 
Zakup materiałów i wyposażenia do Szkoły Podstawowej w 
Leszczynie Szlacheckim 

1 000,00 

Leszczyn 
Szlachecki 

Remont Szkoły Podstawowej w Leszczynie Szlacheckim 2 221,07 
Zakup i wbudowanie mieszanki pospółki żwirowej i tłucznia 
kamiennego na drogi gminne 

1 992,60 

Remont świetlicy wiejskiej w Leszczynie Szlacheckim 17 227,04 
Zakup materiałów na remont przystanku 200,00 
Zakup materiałów i wyposażenia do Szkoły Podstawowej w 
Leszczynie Szlacheckim 

1 480,60 

Lubiejewo Zakup i montaż lamp solarnych 12 051,96 
Machcino Zakup i montaż lamp solarnych 22 799,99 

Zakup i zainstalowanie termy grzejącej wodę do budynku 
świetlicy wioskowej w Machcinie 

1 636,35 

Zakup i zamontowanie bramek do gry w piłkę na boisku w 
miejscowości Machcino 

3 500,00 

Niszczyce  Remont garażu w strażnicy OSP w Niszczycach 1 300,00 
Zakup i montaż lamp solarnych 15 200,00 
Zakup materiałów do malowania świetlicy wiejskiej 1 500,00 
Zakup pomocy dydaktycznych do Klubu Dziecięcego "Maluszek" w 
Bielsku 

199,90 

Niszczyce-
Pieńki 

Zakup i montaż lampy solarnej 6 500,00 
Remont garażu w strażnicy OSP w Niszczycach 1 000,00 
Zakup i wbudowanie destruktu asfaltowego na drogi gminne 6 266,46 

Rudowo Remont świetlicy wiejskiej w Rudowie 10 086,00 
Wykonanie szafek do świetlicy wiejskiej w Rudowie 3 000,00 
Zakup materiałów i wyposażenia do świetlicy wiejskiej w Rudowie 5 874,28 

Sękowo Zakup i wbudowanie mieszanki pospółki żwirowej i tłucznia na 
drogi gminne 

7 621,70 

Zakup i montaż lampy solarnej 6 500,00 
Zakup wyposażenia i umundurowania dla OSP w Zągotach 1 500,00 
Remont garażu OSP w Niszczycach 1 500,00 
Zakup i montaż tablicy ogłoszeń w miejscowości Sękowo 1 199,25 
Zakup pomocy dydaktycznych do Klubu Dziecięcego "Maluszek" w 
Bielsku 

489,30 

Smolino Remont remizy OSP w Zagrobie 2 127,98 
Zakup i montaż 2 lamp solarnych 13 000,00 

Szewce Zakup i wbudowanie mieszanki pospółki żwirowej i tłucznia 
kamiennego na drogi gminne 

6 177,06 
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Zakup i montaż lampy solarnej 6 500,00 
Śmiłowo Zakup i montaż lampy solarnej 6 615,18 

Zakup i wbudowanie destruktu asfaltowego na drogi gminne 6 998,55 
Tłubice Zakup i wbudowanie mieszanki pospółki żwirowej i tłucznia 

kamiennego na drogi gminne 
13 051,53 

Ułożenie kostki brukowej przy świetlicy wiejskiej w Tłubicach 4 000,00 
Tchórz Zakup i montaż lamp solarnych 15 200,00 
Ułtowo Zakup i wbudowanie mieszanki pospółki żwirowej i tłucznia 

kamiennego na drogi gminne 
14 595,80 

Umienino Zakup i wbudowanie mieszanki pospółki żwirowej i tłucznia 
kamiennego na drogi gminne 

26 003,43 

Zakup pomocy dydaktycznych do Klubu Dziecięcego "Maluszek" w 
Bielsku 

299,80 

Zagroba Zakup i wbudowanie mieszanki pospółki żwirowej i tłucznia 
kamiennego na drogi gminne 

5 977,80 

Zakup materiałów na remont Szkoły Podstawowej w Zagrobie 397,18 
Zakrzewo Zakup i montaż lampy solarnej 6 500,00 

Zakup pomocy dydaktycznych do Klubu Dziecięcego "Maluszek" w 
Bielsku 

3 496,10 

Zakup i wbudowanie mieszanki pospółki żwirowej i tłucznia 
kamiennego na drogi gminne 

3 387,42 

Zągoty Budowa placu zabaw i siłowni zewnętrznej w sołectwie Zągoty 12 069,38 
Zakup i montaż 3 lamp solarnych 19 200,00 
Zakup materiałów na organizację imprez integracyjnych w 
sołectwie 

954,21 

Zakup usług na organizację imprez integracyjnych w sołectwie 1 988,80 
Żukowo Zakup i wbudowanie mieszanki pospółki żwirowej i tłucznia 

kamiennego na drogi gminne 
14 894,69 

Źródło: opracowanie własne. 

 

PODSUMOWANIE 

 Gmina po raz kolejny wykazała się skutecznością w pozyskiwaniu środki 

zewnętrzne, pozwalających prowadzenie ważnych inwestycji - głównie w zakresie 

infrastruktury, ze szczególnym uwzględnieniem infrastruktury technicznej (stacja 

uzdatniania wody w Bielsku). Duży zakres prac stanowiły inwestycje w rozwój 

infrastruktury drogowej, które mają duże znaczenie z punktu widzenia komfortu życia 

mieszkańców obszarów wiejskich. Co również, warte jest podkreślenia, zadania te były 

realizowane pomimo wybuchu wojny na Ukrainie i znacznego wzrostowi cen m.in. za 

energię i materiały budowlane. 

 Wykorzystanie środków funduszu sołeckiego, o którym zadecydowali sami 

mieszkańcy na zebraniach sołeckich, wskazuje jasno, że nie są oni zainteresowani tylko 

remontami dróg czy świetlic wiejskich (co jest charakterystyczne dla znacznej części 

gmin). Środki lokalnych wspólnot wykorzystywane również były na przeprowadzenie 

drobnych remontów w szkołach, zakup pomocy dydaktycznych do Klubu Dziecięcego 
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"Maluszek" w Bielsku. Świadczy to o tym, że mieszkańcy czują się współodpowiedzialni za 

edukację i wychowanie najmłodszego pokolenia. Zakup  i montaż lamp solarnych wskazuje  

na ciągłą potrzebę kontynuacji działań zmierzających do podnoszenia bezpieczeństwa  

w poszczególnych miejscowościach gminy Bielsk. Jednocześnie sieć oświetlenia, 

wodociągowa, kanalizacyjna czy drogowa musi ulegać dalszemu rozwojowi, aby 

odpowiadać na potrzeby rozwoju mieszkalnictwa na terenie gminy.
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Polityka wspierania przedsiębiorczości 

W strukturze Urzędu Gminy w Bielsku funkcjonuje Referat Rolnictwa i Rozwoju 

Gospodarczego. Do zadań jego pracowników należy: prowadzenie inwestycji, postępowań 

związanych z zamówieniami publicznymi, gospodarką gruntami, centralną ewidencją i informacją 

o działalności gospodarczej, zarządem mieniem komunalnym, budownictwem, produkcją rolną, 

ochroną środowiska i zarządzaniem kryzysowym, drogownictwem, nieruchomościami oraz 

gospodarką odpadami. 

Według informacji z Banku Danych Lokalnych GUS na koniec 2022 r. w gminie Bielsk 

funkcjonowało 621 podmiotów gospodarczych, co oznacza wzrost w stosunku do 2021 r. o 3,2%. 

Zdecydowaną większość stanowiły firmy zatrudniające do 9 osób (96% wszystkich podmiotów). 

W stosunku do roku poprzedniego o 19 podmiotów wzrosła grupa najmniejszych 

przedsiębiorstw. Liczba większych zakładów pracy nie uległa zmianie. W 2022 r. nie działało  

w gminie ani jedno przedsiębiorstwo zatrudniające 250 bądź więcej pracowników.  

Tab.  15 Podmioty gospodarcze wg liczby zatrudnienia w gminie Bielsk w latach 2021-2022. 

Wielkość podmiotu 

(wg liczby zatrudnionych) 

Liczba podmiotów 

gospodarczych 

 2021 2022 
0-9 577 596 

10-49 22 22 

50-249 3 3 

250-999 0 0 

1000 i więcej 0 0 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS. 

Liczba wyrejestrowanych z REGON-u podmiotów gospodarczych wzrosła z 30 w 2021 r. 

do 44 w 2022 r.  

Nieco ponad 20% podmiotów wpisanych do REGON stanowią te z sekcji G, tj. zajmujące 

się handlem oraz naprawą samochodów i motocykli; ponad 17% to podmioty z sekcji F, czyli 

budownictwa, a w dalszej kolejności, zbliżony udział w systemie gospodarczym gminy posiadają 

dwie inne sekcje: S i T, czyli pozostała działalność usługowa oraz gospodarstwa domowe 

zatrudniające pracowników (10,5%) oraz C - przetwórstwo przemysłowe (10,1%). W 2022 r. nie 

był na terenie gminy zarejestrowany żaden podmiot reprezentujący sekcje: D (wytwarzanie  

i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz, itd.) i U (organizacje i zespoły eksterytorialne).  
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Rys.  2 Podmioty gospodarcze w gminie Bielsk w 2022 r. wg sekcji PKD 2007 [%]. 

 
Legenda: Sekcja A - rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo; Sekcja B - górnictwo i wydobywanie, Sekcja C - 
przetwórstwo przemysłowe, Sekcja E - dostawa wody; gospodarowanie ściekami i odpadami oraz działalność związana 
z rekultywacją, Sekcja F - budownictwo, Sekcja G -handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, 
włączając motocykle, Sekcja H - transport i gospodarka magazynowa, Sekcja I - działalność związana  
z zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi, Sekcja J - informacja i komunikacja, Sekcja K - działalność finansowa 
i ubezpieczeniowa, Sekcja L - działalność związana z obsługą rynku nieruchomości, Sekcja M - działalność profesjonalna, 
naukowa i techniczna, Sekcja N - działalność w zakresie usług administrowania i działalność wspierająca, Sekcja O - 
administracja publiczna i obrona narodowa; obowiązkowe zabezpieczenia społeczne, Sekcja P – edukacja, Sekcja Q - 
opieka zdrowotna i pomoc społeczna, Sekcja R - działalność związana z kulturą, rozrywką i rekreacją, Sekcja S - 
Pozostała działalność usługowa, Sekcja T - Gospodarstwa domowe zatrudniające pracowników; gospodarstwa domowe 
produkujące wyroby i świadczące usługi na własne potrzeby. 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS. 

 

PODSUMOWANIE 

 Gmina Bielsk jest gminą rolniczą, z tego względu możliwości prowadzenia działań 

ukierunkowanych na przyciąganie inwestorów są ograniczone. Podobnie jak  

w większości tego typu gmin, w systemie gospodarczym dominują niewielkie podmioty, 

głównie działające w sferze handlu. Należy zauważyć, że znaczenie tych podmiotów  

w ostatnim roku jeszcze wzrosło. Wzrost liczbowy w sektorze mikroprzedsiębiorstw 

świadczy o dużej aktywności mieszkańców. Jednocześnie wzrost liczby wyrejestrowanych 

podmiotów gospodarczych może być niepokojącym sygnałem, tym bardziej, że na 2023 r. 

prognozuje się spowolnienie gospodarcze. Brak zmiany w liczbie podmiotów 

gospodarczych zatrudniających powyżej 9 pracowników jest w tym kontekście czynnikiem 
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stabilizującym sytuację gospodarczą gminy. Generalnie jednak, zważywszy na wydarzenia 

roku 2022, przede wszystkim wybuch wojny w Ukrainie, które stanowiły kolejne po 

pandemii Covid-19 wyzwanie dla mieszkańców, samorządu i przedsiębiorców gminy 

Bielsk, należy uznać, że udało się podtrzymać pozytywny trend rozwojowy gminy Bielsk.  
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Polityka oświatowa 

Na terenie gminy Bielsk funkcjonowały w 2022 r. siedem jednostek oświatowych  

i wychowawczych: 

•   Klub Dziecięcy "MALUSZEK" w Bielsku4, 

• Samorządowe Przedszkole w Bielsku, 

• Szkoła Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Leszczynie Szlacheckim, 

• Szkoła Podstawowa im. Władysława Broniewskiego w Bielsku, 

• Zespół Szkół nr 2 w Ciachcinie, 

• Zespół Szkół nr 3 im. Towarzystwa Przyjaciół Dzieci w Zagrobie, 

• Zespół Szkół nr 4 w Zągotach. 

Według stanu na koniec 2022 r., 274 dzieci korzystało ze zorganizowanych form opieki 

przedszkolnej, zaś 708 uczniów uczęszczało do szkół podstawowych. Łącznie we wszystkich 

placówkach w gminie utworzono 64 oddziałów (51 w szkołach i 13 w przedszkolach). Gmina 

zatrudniała w szkołach podstawowych 117 nauczycieli na 101,30 etatu, zaś w przedszkolach - 57 

nauczycieli na 19,92 etatu. 

Tab.  16 Placówki edukacyjne na terenie gminy Bielsk w 2022 r. 

Rodzaj placówki 

oświatowej 

Liczba 

uczniów 

Liczba 

oddziałów 

Liczba 

nauczycieli 

Liczba 

etatów 

przedszkola 274 13 25 19,92 
szkoły podstawowe 708 51 117 101,30 

Źródło: opracowanie własne. 

Porównując wydatki na oświatę w 2022 r. do wydatków z 2021 r., daje się zauważyć ich 

wzrost o 6%. Największy wzrost odnotowano w pozycji stołówki szkolne i przedszkolne (o 55 

razy) oraz dowożenie do szkół (prawie 30-krotny wzrost), co zapewne należy wiązać z faktem, że 

w 2022 r. powrócono do stacjonarnego trybu nauczania. Wyraźny, prawie 4-krotny, wzrost 

wydatków nastąpił także w przypadku pozycji pomoc materialna dla uczniów, co z kolei wiązać 

można z pogorszeniem się sytuacji materialnej w rodzinach części uczniów, m.in. ze względu na 

problemy gospodarcze po pandemii oraz w związku z wojną w Ukrainie (w tym związanym z tym 

napływem dzieci-uchodźców). Natomiast największy spadek wydatków nastąpił w pozycjach: 

pozostała działalność oraz realizacja zadań wymagających stosowania specjalnej organizacji 

nauki i metod pracy dzieci (prawie 100%). 

 

 

 
4 Klub Dziecięcy zapewnia opiekę dzieciom do lat 3, jednak ze względu na to, że nie wszystkie gminy wiejskie 
dysponują żłobkami, został tutaj wyodrębniony. 
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Tab.  17 Wydatki na oświatę w gminie Bielsk w latach 2021-2022 [tys. zł]. 

Klasyfikacja budżetowa 2021 2022 Zmiana 

801 - Oświata 15 768 16 713 ↑ 6% 

80101 - Szkoły podstawowe 10 955 11 466 ↑ 4,7% 

80103 - Oddziały przedszkolne w szkołach podstawowych 100 112 ↑ 12% 

80104 - Przedszkola 2 479 2 942 ↑ 18,7% 

80107 - Świetlice szkolne - 216 ↑ 
80110 - Gimnazja 293 - ↓ 

80113 - Dowożenie uczniów do szkół 17 491 ↑ 2788,2% 

80146 - Dokształcanie i doskonalenie nauczycieli 655 14 ↓ 97,9% 

80148 - Stołówki szkolne i przedszkolne 16 884 ↑ 5425% 

80149 - Realizacja zadań wymagających stosowania 

specjalnej organizacji nauki i metod pracy dzieci w 

przedszkolach, oddziałach przedszkolnych w szkołach 

podstawowych i innych formach wychowania 

przedszkolnego 

347 17 ↓ 95,1% 

80150 - Realizacja zadań wymagających stosowania 

specjalnej organizacji nauki i metod pracy dzieci i młodzieży 

w szkołach podstawowych 

96 248 ↑ 158,3% 

80153 - Zapewnienie uczniom prawa do bezpłatnego dostępu 

do podręczników, materiałów edukacyjnych lub materiałów 

ćwiczeniowych 

213 57 ↓ 73,2% 

80195 - Pozostała działalność 55 295 ↑ 436,4% 

85415 - Pomoc materialna dla uczniów 16 75 ↑ 368,8% 
Źródło: opracowanie własne. 

Szczegółowy opis wydatków inwestycyjnych realizowanych także w obszarze oświaty, 

znajduje się w rozdziale poświęconym polityce inwestycyjnej gminy oraz analizie strategii, polityk 

i programów rozwojowych. W większości służyły one poprawie warunków kształcenia poprzez 

remonty bazy materialnej bądź zakup pomocy dydaktycznych. 

Część oświatowa subwencji ogólnej stanowiła w 2022 r. 53,6% wydatków na oświatę 

gminy. Utrzymany został, występujący od dłuższego już czasu, trend, zgodnie z którym subwencja 

oświatowa z roku na rok stanowi coraz mniejszą część wydatków samorządu gminy na oświatę 

(w 2019 r. przekraczała ona udział 58%, a w 2021 r. była tylko o około 1 punkt procentowy 

wyższa niż w 2022 r.). 
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Rys.  3 Całkowite wydatki na oświatę w gminie Bielsk w latach 2021-2022 z uwzględnieniem  

środków z subwencji oraz środków własnych gminy [tys. zł]. 

 
Źródło: opracowanie własne. 

 

PODSUMOWANIE 

 Prowadzenie szkół podstawowych oraz organizacja opieki przedszkolnej jest 

zadaniem własnym gminy. Gminy otrzymują na działalność szkół środki finansowe  

z budżetu centralnego w ramach części oświatowej subwencji ogólnej, jednak jej wysokość 

nie pozwala na pokrycie wszystkich kosztów związanych z prowadzeniem oświaty. 

Również w gminie Bielsk zauważyć można ten trend, w tym spadek udziału subwencji  

całkowitych wydatkach oświatowych. Gmina kontynuuje działania inwestycyjne w bazę 

materiałową szkół, starając się stworzyć optymalne warunki kształcenia i aktywności 

sportowej dzieci. Dotyczy to zarówno obiektów, w których prowadzone jest nauczanie, jak 

również zakupu materiałów dydaktycznych oraz sprzętu komputerowego. Co ważne,  

szkoły otrzymują wsparcie z funduszy sołeckich, co pokazuje wysoką świadomość 

społeczności lokalnej w zakresie konieczności inwestowania w edukację dzieci  

i młodzieży. 
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Polityka kulturalna 

 Zadania z zakresu kultury realizował w gminie Gminny Ośrodek Kultury w Bielsku oraz 

Gminna Biblioteka Publiczna w Bielsku z filiami w Ciachcinie, Zagrobie i Zągotach.  

 Na działalność w zakresie kultury w 2022 r. Gmina Bielsk przeznaczyła ponad 1 mln zł, tj. 

o 36,7% więcej rok do roku (w poprzednich latach przeznaczane kwoty były niższe i wykazywały 

tendencje spadkowe).  

Tab.  18 Realizacja wydatków na kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego w latach 2021-2022  

w gminie Bielsk [zł]. 

Klasyfikacja budżetowa 2021 2022 

921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 801 926,00 1 095 845 

   92105 Pozostałe zadania w zakresie kultury 25 440,00 - 

   92109 Domy i ośrodki kultury, świetlice i kluby  513 486,00 748 702,70 

   92116 Biblioteki 263 000,00 341 200,00 

   92195 Pozostała działalność 0,00 5 942,01 
Źródło: opracowanie własne na podstawie Sprawozdania Rb-28s z wykonania planu wydatków budżetowych za lata 

2021 i 2022. 

 Najważniejsze wydarzenia kulturalne zorganizowane przez jednostki kultury gminy 

Bielsk w 2022 r. to: 

• 30. finał Wielkiej Orkiestry Świątecznej Pomocy, 

• Gminny Konkurs Recytatorski pn. „Wiersze i wierszyki z humorem”, 

• konkurs przedszkolny pn. "Wiosna ach to Ty", 

• OD PRZEDSZKOLA DO SENIORA, 

• VIII Wiosenny Przegląd Chórów Senioralnych, 

• Gminne Obchody Dnia Dziecka, 

• III Festiwal Piosenki Harcerskiej i Turystycznej Zągoty 2022, 

• XXII Gminny Przegląd Działalności Artystycznej pn. Dni Kultury, 

• Dni Bielska, 

• Dożynki Gminne, 

• Lato z GOKiem 2022, 

• II Edycja konkursu kulinarnego pn. ,,Dary Jesieni'', 

• Ogólnopolski Dzień Głośnego Czytania, 

• gminne obchody 104. Rocznicy odzyskania niepodległości, 

• bal andrzejkowy Harrego Pottera, 

• relaksacyjne koncerty mis i gongów, zajęcia zumby 

• seanse filmowe, teatrzyki dla dzieci, kino letnie dla dzieci 
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PODSUMOWANIE 

 W 2022 r. zrealizowano szereg imprez kulturalnych, w tym czytelniczych, w dużej 

mierze skierowanych do dzieci oraz seniorów. Instytucje kultury starają się kreować także 

ofertę dla dorosłych mieszkańców gminy, jak seanse filmowe dla kobiet z okazji Andrzejek. 

To właściwy kierunek, zwłaszcza ze względu na osiedlanie się nowych mieszkańców na 

terenie gminy, w tym osób, które oczekują oferty rozrywkowej, umożliwiającej aktywne  

i wspólne z innymi osobami spędzanie czasu wolnego. Dzięki współpracy 

międzyinstytucjonalnej udaje się wykreować wydarzenia, które w lepszym stopniu 

odpowiadają na potrzeby mieszkańców.  Jednostki kultury wspierają także organizacje 

pozarządowe, które działają na rzecz konkretnych grup społecznych. 
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Polityka ochrony zdrowia 

 W ramach budżetu gminy przeznaczono w 2022 r. następujące kwoty w „dziedzinach” 

związanych z ochroną zdrowia: 

1) zwalczanie narkomanii - 500,00 zł na prowadzenie profilaktycznej akcji informacyjnej  

i edukacyjnej wśród uczniów; 

2) przeciwdziałanie alkoholizmowi - 93 263,97 zł na wypłatę wynagrodzeń dla członków Gminnej 

Komisji Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, a także psychologa  

i pedagoga-konsultanta, prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej 

dot. rozwiązywania problemów alkoholowych w placówkach oświatowych i kulturalnych na 

terenie gminy, zakup materiałów i wyposażenia do właściwego funkcjonowania Komisji, na 

opłaty za wydanie opinii biegłego w zakresie uzależnienia od alkoholu; 

3) pozostała działalność - 91 000 zł na prowadzenie Punktu Rehabilitacyjnego w Bielsku. 

 W kwietniu 2022 r. umożliwiono kobietom w wieku 50-69 lat, które w ciągu ostatnich  

2 lat nie wykonywały bezpłatnego badania, zrobienie mammografii. 

 Ponadto gmina pozyskała środki od Wojewody Mazowieckiego na transport osób 

mających trudności w samodzielnym dotarciu do punktów szczepień przeciw wirusowi SARS-

COV-2. 

  

PODSUMOWANIE 

Gmina Bielsk będąc gminą wiejską nie posiada dużych zasobów umożliwiających 

prowadzenie rozbudowanej sieci placówek ochrony zdrowia, generujących wysokie koszty 

bieżącego utrzymania. Również stosunkowo nieduża odległość do większych ośrodków, 

jak Płock, w których istnieje rozbudowana baza medyczna, nie wskazuje by racjonalna 

była, z lokalnej perspektywy, budowa nowych obiektów. Jednocześnie gmina wydaje 

znaczne kwoty na utrzymanie Punktu Rehabilitacyjnego, który zapewnia pomoc  

w rekonwalescencji szczególnie osobom starszym i niepełnosprawnym, odpowiadając tym 

samym na zapotrzebowanie wynikające ze zmian demograficznych. Organizacja działań 

profilaktycznych i leczniczych, skoncentrowanych na przeciwdziałaniu narkomanii  

i alkoholizmowi, na terenie gminy jest również pozytywnym zjawiskiem. Działania 

wsparcia realizowane w obrębie lokalnej społeczności mają niewątpliwie większą szansę 

powodzenia. Gmina wsparła również badania profilaktyczne kierowane do kobiet w wieku 

50-69 lat oraz dowóz na szczepienia przeciw wirusowi SARS-Cov-2, co stanowi odpowiedź 

na bieżące problemy zdrowotne mieszkańców oraz ma istotne znaczenie z punktu 

widzenia profilaktyki. 
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