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Zatacznik do uchwaty Nr 370/L1X/2023
Rady Gminy Bielsk
z dnia 21 grudnia 2023 roku

GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH ORAZ
PRZECIWDZIAtANIA NARKOMANII W GMINIE BIELSK NA 2024 ROK.
WPROWADZENIE

Sposrdd licznych problemoéw spotecznych jakie wystepujg w naszym kraju, problemy zwigzane
z naduzywaniem alkoholu oraz innych srodkéw psychoaktywnych w tym narkotykow i dopalaczy maja
szczegblnie negatywne znaczenie. Wynika to przede wszystkim z rozmiarow tego zjawiska oraz
ponoszonych przez budzet panstwa kosztow spotecznych i ekonomicznych. Konsumpcja alkoholu oraz
uzywanie narkotykéw majg istotny wptyw na zdrowie fizyczne i psychiczne zaréwno jednostek, jak
i rodzin, ajej konsekwencje dotyczg nie tylko oséb naduzywajgcych alkoholu iinnych substancji
psychoaktywnych, ale wptywajg na catg populacje, powodujgc wiele szkdéd spotecznych, takich jak:
zaktécenia bezpieczenstwa publicznego, przestepczos¢, wypadki samochodowe, przemoc w rodzinie,
ubdstwo ibezrobocie. Dlatego tez dziatania w zakresie zapobiegania irozwigzywania probleméw
alkoholowych, jak i problemoéw zwigzanych z narkomanig powinny by¢ przedmiotem szczegdlnej troski
nie tylko ze strony organdw administracji rzgdowej, ale przede wszystkim administracji samorzgdowe;j
ze wzgledu na znajomos¢ specyfiki probleméw lokalnego Srodowiska ipodejmowanie dziatan
adekwatnych do rodzaju i rozmiaru wystepujacych negatywnych skutkéw problemu alkoholowego
i narkotykowego.

Podstawe prawng rozwigzywania problemdw alkoholowych stanowi ustawa z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktdra okresla kierunki polityki
panstwa wobec alkoholu. Ustawa ta kompleksowo reguluje zagadnienia dotyczgce profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, wskazuje zadania ztego zakresu oraz podmioty
odpowiedzialne za ich realizacje, okreslajac przy tym zrddto finansowania tych zadan.

W/w ustawa reguluje ponadto funkcjonowanie rynku napojéw alkoholowych, ustala zasady obrotu
tymi napojami. Wprowadza réowniez regulacje dotyczace postepowania wobec oséb naduzywajgcych
alkoholu, okresla podstawy lecznictwa odwykowego.

System profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych oparty jest na trzech wzajemnie
komplementarnych programach dziatan realizowanych na réznych poziomach administrac;ji :

— gminne programy profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych uchwalane sg przez rady
gmin i realizowane przez samorzady gminne. Ustawa okresla najwazniejsze kategorie zadan, ktére
w ramach gminnego programu powinny realizowac¢ samorzady oraz wskazuje zrodto finansowania

tych zadan,



— wojewddzkie programy profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych realizowane sg na
szczeblu samorzadéw wojewddztw,

— Narodowy Program Zdrowia wskazuje zadania realizowane przez organy administracji rzgdowej.
Wszystkie trzy obszary dziatan koordynuje Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom.

Powstanie w 2022 roku nowej instytucji dato szanse na ugruntowanie pozycji szeroko pojetej

problematyki uzaleznien w obszarze zdrowia publicznego oraz polityki spotecznej jako catosci.

Istniejg dowody na to, ze mechanizmy siegania zaréwno po alkohol, jak i po narkotyki sg do siebie
zblizone. Ponadto w ostatnich latach nastgpita zmiana wzoru uzywania substancji psychoaktywnych
polegajgca na mieszanym uzywaniu przez konsumentéw alkoholu i narkotykéw, co stanowi réwniez
problem diagnostyczny w lecznictwie odwykowym. W zwigzku z powyiszym zasadnym wydaje sie
budowanie strategii zapobiegawczych i naprawczych obejmujgcych zaréwno legalne (alkohol), jak
i nielegalne ( narkotyki) substancje i sSrodki psychoaktywne.

Dlatego tez Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2024 zwany dalej Programem zawiera zadania wtasne Gminy
nie tylko w obszarze profilaktyki irozwigzywania problemoéw alkoholowych ale takze w zakresie
dziatan zapobiegawczych oraz leczniczych, rehabilitacyjnych ireintegracyjnych dotyczacych
narkomanii. Tworzenie wspolnych gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemdw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii jest rowniez wymogiem okreslonym w ustawie
o zdrowiu publicznym, ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii. Wazne jest rowniez realizacja zadan w zakresie tychze
programow zwigzanych z przeciwdziataniem uzaleznieniom behawioralnym. Prowadzenie
odpowiedniej, profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej oraz dziatalnosci szkoleniowej
w zakresie rozwigzywania problemoéw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii oraz uzaleznieniom
behawioralnym, a w szczegélnosci dla dzieci i mtodziezy.

Podczas konstruowania Programu oprécz zasady komplementarnosci, ktéra pozwala nie tylko na
poziomie profilaktyki, ale réwniez terapii na rezygnacje z podziatu na alkohol i narkotyki, kierowano sie
takze zasadg partycypacji, spdjnosci oraz zasadg realizmu.

Zasada partycypacji oznacza wiaczenie do planowania i realizacji Programu jak najwiekszej liczby
partnerow. Chodzi bowiem o udziat w realizacji zadan Programu szerokiego spektrum instytucji
i organizacji pozarzadowych, réwniez tych dla ktorych problem uzaleznien niejest kwestig
najwazniejszg.

Zasada spodjnosci to z kolei wymog takiego taczenia zadan realizowanych przez rdine instytucje
i organizacje, aby mozliwa byta koordynacja i wspotpraca realizatoréw.

Zasada realizmu zaktada, iz problemy spoteczne tylko do pewnego stopnia poddaja sie interwencji.



Problem naduzywania substancji psychoaktywnych jest bardzo ztozony, ajego uwarunkowania
majg zaréwno podioze socjologiczne, psychologiczne, jak i ekonomiczne, dlatego niejednokrotnie
majac do dyspozycji odpowiednie zasoby instytucjonalne, kadrowe, finansowe nie zawsze jest
mozliwe osiggniecie pozgdanej zmiany. Stawianie szlachetnych iambitnych, ale trudnych do
osiggniecia celdw moze powodowac frustracje ibudowac przekonanie, Zze wtej dziedzinie
spoteczenstwo jest bezradne.

PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU

— ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26 paZzdziernika
1982 roku

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

— ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym

— ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 roku o zdrowiu publicznym

ADRESACI PROGRAMU

Problemy zwigzane z naduzywaniem alkoholu i narkotykdéw oraz z uzaleznieniami behawioralnymi
dotykajg znacznej czesci spoteczenistwa, dlatego Program skierowany jest do wszystkich mieszkancéw
Gminy Bielsk, ktdorzy w zyciu codziennym spotykajg sie z problemem naduzywania alkoholu,
narkotykow oraz z problemem uzaleznien czynnosciowych. Adresatem Programu sg nie tylko osoby
doswiadczajgce w sposob bezposredni lub posredni konsekwencji wynikajgcych z tych probleméw, ale
takze wszyscy zainteresowani tg problematyka. W szczegdlnosci Program, zwtaszcza w zakresie dziatan
profilaktycznych izapobiegawczych adresowany jest do dzieci i mtodziezy oraz ich rodzicéw, jak
rowniez do oséb dorostych i nieletnich pijgcych alkohol lub uzywajgcych narkotykdw w sposéb
ryzykowny i szkodliwy.

W zakresie dziatan terapeutycznych, naprawczych, rehabilitacyjnych i reintegracyjnych Program
adresowany jest do nastepujacych grup osdb:

— osoby uzaleznione od alkoholu, narkotykéw oraz od czynnosci
— osoby wspodtuzaleznione

— ofiary przemocy domowej

— dzieci wychowujace sie w rodzinach dysfunkcyjnych

— sprawcy przemocy

— Doroste Dzieci Alkoholikéw

ZASOBY INSTYTUCJONALNE

— Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bielsk

— Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Bielsk



— Punkt Konsultacyjno-Terapeutyczny

— Poradnia Leczenia Uzaleznien i Terapii Uzaleznien

— Placéwki Oswiatowo - Wychowawcze

— Gminny Osrodek Kultury

— Posterunek Policji

— lzby wytrzezwien

CELE PROGRAMU

Na podstawie diagnozy lokalnych zagrozen spotecznych, zrealizowanej wsrdd mieszkancow gminy,

oraz informacji z Gminnej Komisji ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielsku oraz Posterunku Policji w Bielsku aby unikngc

rozpowszechnienia sie problemu alkoholizmu, narkomanii i uzaleznien behawioralnych zasadne jest

podejmowanie nastepujgcych dziatan:

1.

10.

11.

Zapobieganie powstawaniu nowych probleméw alkoholowych, uzaleznied od narkotykdéw
i uzaleznien behawioralnych oraz zmniejszanie rozmiaréw tych probleméw, ktére aktualnie
wystepuja.

Zwiekszenie zasobow niezbednych do radzenia sobie z juz istniejgcymi problemami.
Zwiekszanie wiedzy mtodziezy i dorostych w zakresie profilaktyki uzaleznien.

Rozpowszechnienie wiedzy o instytucjach swiadczgcych pomoc osobom uzaleznionym

lub wspodtuzaleznionym.
Wspdtpraca z lokalnymi instytucjami i organizacjami pomagajgcymi osobom uzaleznionym i ich
rodzinom poprzez doskonalenie form pracy z tymi osobami w celu ich mobilizacji do podjecia
leczenia odwykowego oraz ochrona dzieci przed skutkami uzaleznien rodzicow.

Dalsze kontrole punktdw sprzedazy alkoholu w zakresie przestrzegania i zakazu sprzedazy
alkoholu nieletnim i nietrzezwym.

Prowadzenie szkolen dla sprzedawcéw napojow alkoholowych z asertywnych technik odmowy
sprzedazy napojow alkoholowych osobom nieletnim i nietrzezwym.

Zwiekszenie poziomu egzekwowania prawa w zakresie spozywania alkoholu w miejscach
publicznych.

Tworzenie programow pomocowych dla 0s6b zagrozonych marginalizacjg;
w tym oséb uzaleznionych i wspétuzaleznionych.

Rozpowszechnianie informacji o instytucjach lokalnych udzielajgcych pomocy osobom
uzaleznionym i wspétuzaleznionym, na przyktad poprzez plakaty i ulotki informacyjne.
Podejmowanie dziatan edukacyjnych w zakresie profilaktyki alkoholowej, antynarkotykowej

i uzaleznien behawioralnych - organizacja warsztatow profilaktycznych dla ucznidow szkét.



12. Promowanie wydarzen kulturalnych i spotecznych o charakterze bezalkoholowym; wzbogacenie
oferty aktywnych form spedzania czasu wolnego.

13. Utatwienie dostepnosci programéw edukacyjnych dla oséb dorostych, dotyczacych problemoéw
zwigzanych z uzywaniem alkoholu oraz innych substancji psychoaktywnych, przeciwdziatajacych
przemocy, promujgcych zdrowy tryb zycia.

14. Promowanie ws$rdd spotecznosci lokalnej zdrowego stylu zycia.

15. Realizowanie kampanii spotecznych dotyczgcych zgubnych skutkéw uzaleznien behawioralnych,
probleméw alkoholowych oraz uzaleznien od narkotykéw.

PODSTAWOWE ZAtOZENIA PROGRAMU

1. Wdrazanie nowoczesnych form profilaktyki kierowanej w szczegdlnosci do dzieci, mtodziezy
i dorostych (m.in. warsztaty profilaktyczne, programy edukacyjne).

2. Zmniejszanie ilosci i dolegliwosci zwigzanych z uzaleznieniami.

3. Promowanie postaw spotecznych waznych dla odpowiedniej profilaktyki.

4. Zwiekszanie zasobow niezbednych do prowadzenia profilaktyki i dziatann naprawczych w zakresie
istniejacych problemow.

5. Zmniejszanie udziatu osdb nietrzezwych oraz po spozyciu srodkédw odurzajgcych wsrdd przyczyn
naruszania prawa i porzadku publicznego.

6. Zwiekszenie wiedzy mieszkancéw dot. pomocy instytucji $wiadczacych pomoc osobom
uzaleznionym oraz wspoétuzaleznionym.

KIERUNKI DZIAtANIA

1. Prowadzenie szkolen dla cztonkdw Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, na
rzecz zapobiegania i rozwigzywania problemow, przeciwdziatania narkomanii i uzaleznieniom
behawioralnym.

2. Ograniczanie dostepu do alkoholu oraz kontrolowanie przedsiebiorstw zwigzanych ze sprzedazg i
konsumpcjg napojéw alkoholowych pod wzgledem jej zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami.
Prowadzenie szkolen dla sprzedawcéw napojow alkoholowych.

3. Profilaktyczne oddziatywania na postawy i umiejetnosci wazne dla zdrowia psychicznego,
fizycznego i trzezwosci.

4. Rozpowszechnianie profilaktycznych programéw informacyjnych i psychoedukacyjnych dla
dorostych, dzieci i mtodziezy.

5. Zwiekszanie dostepnosci i skutecznosci terapii dla 0séb uzaleznionych i ich rodzin.

6. Udzielanie rodzinom, u ktérych wystepujg problemy zwigzane z réznego rodzaju uzaleznieniom
pomocy psychospotecznej i prawnej, w szczegdlnosci przed przemocg w rodzinie.

7. Wspieranie organizacyjne i finansowe:



8.

- instytucji i organizacji podejmujgcych dziatania zapobiegajgce powstawaniu uzaleznien i
walczacych ze skutkami naduzywania alkoholu, narkomanii oraz uzaleznieniami
behawioralnymi w tym w szczegdlnosci zajmujgcych sie organizowaniem czasu wolnego dla
dzieci i mtodziezy oraz walka z przemoca,

- dziatan podejmowanych przez szkoty, przyjetych w swoich planach na rzecz promowania zycia
bez natogéw.

Uswiadamianie spotecznosci lokalnej i wtadzom samorzagdowym skali problemu uzaleznien

(alkoholizm, narkomania, uzaleznienia behawioralne).

ZADANIA GMINNEGO PROGRAMU

Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osdéb uzaleznionych

i zagrozonych uzaleznieniem:

1.

9.

10.

Finansowanie szkolen i kurséw specjalistycznych podnoszacych kwalifikacje dla cztonkéw Komisji,
a takze oséb z innych grup zawodowych stykajgcych sie w swojej pracy z problematyka
alkoholowa.

Zakup i dystrybucja materiatdw informacyjno — edukacyjnych miedzy innymi zakup testeréw
narkotykowych w celu przeprowadzenia akcji w szkotach podstawowych na terenie gminy Bielsk.
Udzielanie pomocy dla oséb uzaleznionych, polegajgcej na zatatwieniu formalnosci zwigzanych z
leczeniem.

Motywowanie os6b majgcych problem z uzaleznieniami, do podjecia leczenia odwykowego.
Finansowanie biezgcych kosztéw dziatalnosci Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych (materiaty, pomoce, sprzet itd.)

Optacanie opinii opracowanych przez biegtych tj. psychologa i psychiatry.

Kierowanie do Sgdu Rejonowego w Ptocku wnioskéw o leczenie odwykowe.

Realizacja programéw profilaktyczno — edukacyjnych i szkoleniowo — motywujgcych dotyczacych
problematyki uzaleznien.

Udziat w kampaniach profilaktycznych.

Realizacja zadan pomocy ofiarom przemocy domowe;.

Udzielanie pomocy psychospotecznej i prawnej rodzinom, w ktérych wystepuja problemy z

uzaleznieniami od alkoholu, narkotykow oraz uzalezniern behawioralnych, a w szczegélnosci ochrony

przed przemoca w rodzinie:

1.

Finansowanie szkolen, kursdw specjalistycznych zwiekszajgcych kompetencje w zakresie pracy z
ofiarami i sprawcami przemocy w rodzinie alkoholowej dla o0séb zatrudnionych w stuzbach
spotecznych i instytucjach stykajgcych sie w swojej pracy z ofiarami i sprawcami przemocy
domowej.

Udzielanie pomocy prawnej osobom uzaleznionym i ich rodzinom.



3. Koordynowanie dziatan dotyczgcych pomocy ofiarom przemocy, poprzez wspdtprace z policja,
GOPS, przedstawicielami ochrony zdrowia, kuratorami sadowymi, szkotami oraz organizacjami
pozarzagdowymi realizujgcymi programy przeciwdziatania przemocy domowej.

Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej dla dzieci i mtodziezy, a takze

dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczagcych w pozalekcyjnych programach opiekunczo —

wychowawczych i socjoterapeutycznych.

1. W szkotach podstawowych prowadzone beda kampanie, ktorych celem bedzie promowanie
profilaktyki uzaleznien, promocja zdrowego stylu Zycia wsrdd najmiodszych oraz
upowszechnianie wzorcéw i postaw pro zdrowotnych.

2. Organizowanie i prowadzenie na terenie szkét, wybranych programéw profilaktycznych dla dzieci,

mtodziezy i ich rodzicéw.

3. Szkolenie nauczycieli i pedagogdéw w zakresie realizacji programow profilaktycznych.

4. Wspieranie dziatan oraz zapewnienie srodkéw finansowych na organizacje imprez rozrywkowych i
sportowych oraz wycieczek i konkurséw promujgcych , w istotny sposdb szerokorozumiang
profilaktyke uzaleznien.

5. Organizowanie w okresie letnim obozéw, kolonii dla dzieci i mtodziezy z rodzin alkoholowych
i zagrozonych alkoholizmem.

6. Prowadzenie edukacji spotecznej (ulotki, broszury, plakaty).

7. Tworzenie warunkéw do powstania alternatywnych miejsc spedzania czasu wolnego dla dzieci
i mtodziezy.

8. Prowadzenie szkolen dla wtascicieli i personelu sklepéw handlujgcych napojami alkoholowymi.

9. Diagnozowanie i monitorowanie problemow uzaleznien na terenie Gminy Bielsk.

Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzacej rozwigzywaniu

probleméw alkoholowych, narkomanii oraz uzaleinien behawioralnych w tym réwniez

G.K. ds. P i R.P.A w Bielsku:

1. Wspdtdziatanie z réznymi instytucjami w zakresie wychowania w trzezwosci i przeciwdziatania
alkoholizmowi. Prowadzenie prelekcji dla dzieci, mtodziezy i dorostych. Organizowanie form
spedzania wolnego czasu, promocja zdrowia i propagowanie abstynenckich obyczajéw.

2. Wspodtpraca z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej, Posterunkiem Policji, Gminnymi
Instytucjami Kultury, Punktem Konsultacyjnym, Zespotem Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie i innymi instytucjami zajmujgcymi sie rozwigzywaniem problemoéw
alkoholowych, problemem narkomanii oraz uzaleznienrt behawioralnych.

3. Wspodtpraca z placowkami oswiatowymi z terenu gminy. Sygnalizowanie problemdw

wychowaweczych, edukacyjnych zwigzanych z uzaleznieniami.



4. Wydatki zwigzane z dziatalnoscig GKRPA, z tytutu wynagrodzen, pokrycie kosztdw badania przez
biegtego lekarza, zakup materiatéw dla prac zwigzanych z dziatalnoscig komisji.

6 Materialne zabezpieczenie funkcjonowania GKRPA.

Ustalenie zasad wynagradzania Komisji ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw

Alkoholowych.

- Cztonkowi Gminnej Komisji ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
przystuguje wynagrodzenie zgodnie z obowigzujgcg uchwatg Rady Gminy Bielsk.

- Osobom zatrudnionym w punkcie konsultacyjnym przystuguje wynagrodzenie w wysokosci
100,00 zt (brutto) za 1 godzine.

7. Finansowanie zakupdw materiatéw, produktow i ustug oraz sprzetu niezbednego do realizacji
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii w Gminie Bielsk i dziatania Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Podejmowanie dziatan w zwigzku z naruszaniem przepisow okreslonych w art. 13 i 15 ustawy

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz wystepowanie przed sadem

w charakterze oskarzyciela publicznego.

1. Kontrola podmiotéw gospodarczych posiadajgcych zezwolenie na sprzedaz alkoholu w zakresie
przestrzegania wszystkich warunkéw okreslonych w ustawie, zezwoleniu i innych aktach
dotyczacych handlu alkoholem.

2. Opiniowanie wnioskéw przedsiebiorcow ubiegajacych sie o zezwolenie na sprzedaz napojéw
alkoholowych pod wzgledem zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatg Rady Gminy
dotyczaca:

- ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz zasad
usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych na terenie Gminy Bielsk.

ZRODLA FINANSOWANIA GMINNEGO PROGRAMU

Zrédtem finansowania Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii sg srodki pochodzgce z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych oraz optaty od sprzedazy napojow alkoholowych w opakowaniach
jednostkowych o iloéci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml. Srodki te zostaty zabezpieczone

w planie finansowym na rok 2024 w dziale 851, w rozdziale 85154 oraz w rozdziale 85153.



